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PREFA  

– Argumentum pentru Elemente de Dreptul inteligen ei artificiale (IA) – 

Crearea unei inteligen e artificiale va fi cel mai mare eveniment din istoria umanit ii, 

dar s-ar putea s  fie i ultimul, afirma senten ios, înc  din 2014, astrofizicianul britanic 
Stephen Hawking într-un interviu la BBC, avertizând, destul de timpuriu, asupra a ceea ce se 
afl  acum în centrul dezbaterilor societ ii. Ast zi când, potrivit unui specialist al materiei 
„Ruptur  tehnologic  istoric  pentru unii, nou  form  de bluff tehnologic pentru al ii, 

inteligen a artificial  e în centrul tuturor aten iilor”1. i, f r  îndoial , i în ce al preocu-
p rilor de reglementare i de guvernan , cu expresii normativ-institu ionale corespunz toare 
i în plin avânt, în c utarea noului juridic i spre cristalizarea unei alte ramuri de drept i a 

unei specifice reflec ii aferente. 
În orice caz, în dezvoltarea uman  începe, ca urmare a celei de-a patra revolu ii 

tiin ifico-tehnice, o nou  er . i aceasta, cu atât mai mult cu cât avansurile tehnologice cele 
mai promi toare, precum re elele neuronale i stadiile viitoare ale inteligen ei artificiale 
generative, calculul cuantic, supercomputerele, robotica ori digitalizarea lumii fizice s-au 
men inut pân  acum în cadre mai mult sau mai pu in fixe, în care fiecare î i urm rea propria 
lor traiectorie. Dar, se pare, iat , a fi sosit momentul i s-a atins nivelul unific rii acestora, în 
ecosisteme ample i complexe. „În urm torii cinci ani vom asista la o escalad  a convergen ei 
acestor tehnologii” avertizeaz  Stephen Ibaraki, fondatorul AI For Good. IA nu mai este 
protagonist  singular , ci se asociaz  altor actori într-un nou scenariu, constat  la rândul s u 
Rev Labaredian, vicepre edinte al gigantului informatic Nvidia i crede c  unul dintre 
scopurile acestor evolu ii vor fi robo i umanoizi, pe care îi consider  urm torul mare salt al 
umanit ii, datorat IA bazat  pe mari modele de limbaj. i care adaug  creierul ce îi lipsea 
ma inii, subliniaz  Roberto Romero, tehnologul formator al echipei Accentum Song din 
cadrul Oculus sau Sony i HTC, iar manifestarea acestei unific ri de noi tehnologii va fi 
metaversul, viitorul internet dup  cum îl denume te el. Acest spa iu digital va combina spa iul 
virtual cu cel fizic, cu rela ii reale i dinamice, interconectat cu toate dispozitivele, cu 
capacitate economic  i social  real  i cu utilizator cu identitate digital . Acestea vor fi 
avansurile ce vor marca pasul spre urm toarea er : securitatea cibernetic , conectivitatea i 
telemobilul, noua realitate, inteligen a artificial  i agen ii s i, datele i internetul lucrurilor, 
dronele, cipurile, imaginile deepfakes i dezinformarea, conducerea f r  conduc tor, robotul, 
supercalculul clasic i cuantic, bateriile. O constatare e cert : tr im o perioad  incert  i 
derutant . În timp ce ne confrunt m cu probleme precum pandemii, schimbarea climatic  sau 
muta ii demografice în cadrul marilor economii, inteligen a artificial  e pe cale a transforma 
lumea a a cum o cunoa tem. Avansurile posibile sunt, deopotriv , surs  de speran  i de 
îngrijorare. IA este i r mâne o tehnologie a informa iei. Sub orice form  s-ar afla predictiv  
(motor de recomandare pe re elele sociale, de exemplu) ori generativ  (marile modele de 
limbaj) ea are ca func ie s  treac  la cercetarea imensei cantit i de informa ii i de a identifica 
schemele pertinente. Aceast  capacitate constituie antidotul perfect la ceea ce ne afecteaz : 

 
1 Y. Meneceur, IA générative et professionnels du droit, Editions LexisNexis, Paris, 2024, p. 9. 
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lor traiectorie. Dar, se pare, iat , a fi sosit momentul i s-a atins nivelul unific rii acestora, în 
ecosisteme ample i complexe. „În urm torii cinci ani vom asista la o escalad  a convergen ei 
acestor tehnologii” avertizeaz  Stephen Ibaraki, fondatorul AI For Good. IA nu mai este 
protagonist  singular , ci se asociaz  altor actori într-un nou scenariu, constat  la rândul s u 
Rev Labaredian, vicepre edinte al gigantului informatic Nvidia i crede c  unul dintre 
scopurile acestor evolu ii vor fi robo i umanoizi, pe care îi consider  urm torul mare salt al 
umanit ii, datorat IA bazat  pe mari modele de limbaj. i care adaug  creierul ce îi lipsea 
ma inii, subliniaz  Roberto Romero, tehnologul formator al echipei Accentum Song din 
cadrul Oculus sau Sony i HTC, iar manifestarea acestei unific ri de noi tehnologii va fi 
metaversul, viitorul internet dup  cum îl denume te el. Acest spa iu digital va combina spa iul 
virtual cu cel fizic, cu rela ii reale i dinamice, interconectat cu toate dispozitivele, cu 
capacitate economic  i social  real  i cu utilizator cu identitate digital . Acestea vor fi 
avansurile ce vor marca pasul spre urm toarea er : securitatea cibernetic , conectivitatea i 
telemobilul, noua realitate, inteligen a artificial  i agen ii s i, datele i internetul lucrurilor, 
dronele, cipurile, imaginile deepfakes i dezinformarea, conducerea f r  conduc tor, robotul, 
supercalculul clasic i cuantic, bateriile. O constatare e cert : tr im o perioad  incert  i 
derutant . În timp ce ne confrunt m cu probleme precum pandemii, schimbarea climatic  sau 
muta ii demografice în cadrul marilor economii, inteligen a artificial  e pe cale a transforma 
lumea a a cum o cunoa tem. Avansurile posibile sunt, deopotriv , surs  de speran  i de 
îngrijorare. IA este i r mâne o tehnologie a informa iei. Sub orice form  s-ar afla predictiv  
(motor de recomandare pe re elele sociale, de exemplu) ori generativ  (marile modele de 
limbaj) ea are ca func ie s  treac  la cercetarea imensei cantit i de informa ii i de a identifica 
schemele pertinente. Aceast  capacitate constituie antidotul perfect la ceea ce ne afecteaz : 

 
1 Y. Meneceur, IA générative et professionnels du droit, Editions LexisNexis, Paris, 2024, p. 9. 
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tr im o epoc  în care informa iile abund , dar informa iile utile r mân rare. Ele stimuleaz  
productivitatea i sunt mai importante decât oricând în economia de azi. 

Într-o atare situa ie general , se afirm  c  IA ar fi o afacere prea grav  i decisiv  pentru 
ca marii gigan i tech americani i S.U.A. s  se plieze (necondi ionat) la regulile europene, cu 
atât mai mult cu cât Europa, care produce norma mondial , e prea slab  (tehnologic) spre a o 
impune ca atare! 

Alian a, cu rezonan e geostrategice între puterea politic  i cea tehnologic  (reprezentat  
acum de cea digital  i cea a inteligen ei artificiale, convergente într-un ecosistem complex) 
pare a anun a chiar sfâr itul ciclului bicentenar al liberalismului politic i al constitu ionalis-
mului juridic în termenii lor clasici i emergen a astfel a unei guvernan e în care redefinim 
condi ia uman , una care implic  i punerea în discu ie a concep iei i practicii drepturilor 
omului, democra iei i statului de drept. Dar, în cele din urm , a a cum a a cum concluziona 
într-o tribun  publicat  în preajma Anului Nou 2025, profesorul Daron Acemoglu laureat al 
Premiului Nobel pentru economie 2024, important este, în acest context nebulos, s  
în elegem, s  accept m i s  ac ion m pentru o IA în serviciul fiin ei umane i sub controlul 
s u permanent i decisiv i pentru acesta s  o orient m în direc ia promisiunii pe care o 
reprezint . În acest sens avem nevoie de un nou narativ în media, în cercurile politice i 
societatea civil , precum i de politici publice adecvate i, nu în ultimul rând, de cea mai bun  
reglementare posibil  în aceast  materie i în contextul general de afirmare a revolu iei 
inteligen ei artificiale. i nu putem a ne îndrepta ferm pe aceast  cale a succesului, decât 
începând prin în elegerea cât mai deplin  a problematicii aferente i a particularit ilor sale 
de manifestare în diversele domenii2. 

În contextul rea ez rii geostrategice generate de demondializarea i crearea de noi poluri 
de putere, sub influen a puternic  a alian ei dintre politic  i marile corpora ii tech, se contu-
reaz  tendin a elimin rii oric ror încadr ri („obstacole”) reglementare, ca urmare a dorin ei 
de a se edifica „o societate post-umanist , f r  stat, condus  de genii ale tehnologiei”. Reven-
dicarea libert ii (absolute) de expresie ar disimula voin a de a face s  dispar  orice no iune 
de adev r, de a stabili o echivalare între tot i contrariul s u i de a induce o strategie 
ideologic  a haosului, care suscit  siderare i dezarmeaz  adversarii s i. O informa ie vine 
imediat s  se contrazic  cu o alta; o atare saturare cognitiv  o priveaz  deci de orice valoare 
absolut . Ori, f r  adev r stabilit, nu poate exista dezbatere democratic 3 . Din aceast  
perspectiv , UE devine, pentru promotorii interesa i ai „strategiei haosului”, ca singur  putere 
economic  mondial  capabil  de a legifera spre reglementarea sectoarelor lor econo-
mico-tehnologice de interes – noile tehnologii ale informa iei i de comunicare sau de inteli-
gen  artificial  – i principalul adversar i int  a criticilor venite din partea lumii deregle-
mentate. O atare situa ie ridic  probleme pentru modelul european de abordare a realiz rii i 
utiliz rii aplica iilor digitale i de IA, concepute ca unele responsabile de încredere, centrate 
pe om i valorile societ ii, ceea ce implic  în mod necesar controlul uman i reglementarea 
etico-juridic 4. O provocare major  care presupune, înainte de toate, un r spuns european 

 
2 Daron Acemoglu, Prix Nobel d’économie 2024: „Le monde doit œuvrer pour une IA au service de l’être 

humain”, tribune, „Le Monde”, 27 decembre 2024. 
3 G. Araud, Pourquoi les provocations de Musk sont plus alarmantes que celles de Trump, „Le Point”, 

10.01.2025. 
4 E. Berretta, Ingérences d’Elon Musk: les élus allemands demandent des comptes à Bruxelles, „Le Point”, 

8 janvier 2025. 
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imediat, coordonat i ferm la aceste amenin ri, în numele „suveranit ii digitale”, având ca 
reper esen ial asigurarea consecvent  a „respect rii drepturilor cet enilor i aplicarea 
legisla iei europene”. O speran  înt rit  recent i de rezultatele Summitului de la Paris pentru 
ac iunea privind IA (10–11 februarie 2025) de configurare a unei a treia c i mondiale în 
materie. 

Asemenea evolu ii rapide i masive nu puteau s  r mân  indiferente nici lumii juridice, 
a a încât, mai întâi legislatorii, dar urma i rapid de jurispruden  i doctrin , au reac ionat 
adoptând inedite reglement ri, chiar dac  nu întotdeauna bine articulate deopotriv  cu 
realitatea tehnologic  i corpusul juridic general, i au creat mediul juridic necesar. Potrivit 
unor estim ri, pân  la finele lui 2023, au fost adoptate circa 150 de legi care men ioneaz  în 
textul lor IA i aceast  tendin  e pe cale a se intensifica i diversifica5. Exemplul european 
d  tonul i în aceast  privin , odat  cu adoptarea IA Act, reglementarea-cadru în domeniu a 
UE (13 iunie 2024), urmat  apoi, tot în context continental, de Conven ia-cadru a Consiliului 

Europei privind IA i drepturile omului, democra ia i statul de drept (Vilnius, 5 septembrie 
2024), primul tratat interna ional cu voca ie universal  în domeniu. În paralel cu atari 
ini iative europene, multiplicarea proiectelor de legi în mai multe regiuni marcheaz  un 
proces legislativ în plin avânt. Totu i a a cum se întâmpl  frecvent în atari situa ii de ruptur  
receptarea noii reglement ri r mâne complex  în practic . Dincolo de o anumit  „infla ie 
legislativ ”, care risc  s  afecteze accesibilitatea i claritatea textelor, este de domeniul 
eviden ei ca fiecare act normativ oglinde te contextul în care a fost redactat, reflectând 
viziunea sub care demersurile aferente adopt rii sale au fost întreprinse. 

În continuarea orient rii strategice fundamentale a noii Comisii Europene în materie 
politico-reglementar , de a p stra ceea ce s-a realizat i prioritar a trece la aplicarea deplin  a 
acquis-ului, la nivelul UE s-a ini iat proiectul „scutului democratic european”, promovat la 
nivelul Parlamentului European prin crearea unei comisii speciale de analiz  a aspectelor 
aferente i care s  formuleze propuneri concrete în acest sens. El se va sprijini pe ceea ce 
exist  deja, va identifica lacunele i inspira idei pentru toate politicile pertinente, pentru a 
asigura „un scut democratic puternic”, capabil s  r spuns  provoc rilor emergente, inge-
rin elor str ine, respectând, în acela i timp, drepturile omului, democra ia i statul de drept, 
ca valori definitorii, inalienabile ale construc iei europene6. 

Sub aspectul desf ur rii activit ilor digitale, cât i al utiliz rii IA UE e dotat  cu 
instrumente reglementare care permit s  concilieze, pe teritoriul s u, în mod suveran, inând 
seama de istoria i de cultura sa, libertatea de expresie i valorile democratice. Il faut s’en 

servir, sans faiblir !7 

Digital Service Act (DSA) – Regulamentul (UE) 2022/2065 din 19 octombrie 2022 
privind serviciile digitale – e menit s  permit  UE s  ac ioneze contra con inuturilor ilegale 
i orice form  de dezinformare pe Internet, în timp ce Digital Market Act (DMA) – 

Regulamentul (UE) 2022/1925 din 14 septembrie 2022 privind pie ele digitale – urm re te 
abuzurile de pozi ie dominant  iar dup  intrarea lor în vigoare au fost deschise mai multe 
anchete îndreptate împotriva acelor de nerespectare a exigen elor juridic impuse unor gigan i 

 
5 F.G. Sell, Regulating under Uncertainty: Governance Option for Generative AI, Stanford Cyber Policy 

Center, 2024, p. 12. 
6 A. Jaulmes, Elon Musk, un «troll» global à l’assaut du Vieux Continent, „Le Figaro”, 8 janvier 2025. 
7 L’Union européenne doit tenir tête à Elon Musk et Mark Zuckerberg, Editorial, „Le Monde”, 10.01.2025. 
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ai tech-ului, în special cu sediul peste ocean. Probleme asem n toare se vor ridica i în 
privin a aplica iilor inteligen ei artificiale. Este vorba de o confruntare între modele de 
abordare i de reglementare; reglementarea digital  european , care presupune ca actorii 
implica i s  fac  jocul, va supravie ui cu dificultate dac  marile platforme americane decid 
cu toate de a i se sustrage8. Desigur, în aceast  ecua ie complex  avansul reglementar nu e 
suficient, el trebuind a fi înso it spre succes de investi ii corespunz toare în aceste sectoare 
de vârf9. i aceasta în condi iile în care, prin programul s u în 50 de puncte anun at la 13 
ianuarie 2025 i menit s  fac  din Marea Britanie un lider mondial în domeniul IA, guvernul 
britanic se declar  „cel mai bun aliat pentru liderii mondiali ai acestei tehnologii” i se 
sustrage astfel frontului comun european. În plus, e cunoscut faptul c  Londra nu dore te s  
creeze legi specifice pentru a regla aceast  tehnologie, iar dup  ce, în noiembrie 2023 a 
g zduit primul summit mondial dedicat riscurilor prezentate de IA, prin noua strategie pare a 
lua în considerare i chiar a supralicita beneficiile acesteia mai ales pentru pia a muncii i 
via a cotidian . 

Conjugat cu asemenea preocup ri de reglementare, o aten ie deosebit  se impune a fi 
acordat  emergen ei unei guvernan e adecvate i eficiente, deopotriv  na ional , 
unional-european  i mondial  în materie. Totul într-un echilibru, pe de o parte, cu politicile 
i strategiile din alte domenii, în curs de desf urare, iar pe de alta cu exigen ele stimul rii 

inova iei în contextul unei competi ii interna ionale acerbe pentru cucerirea suprema iei ori 
cel pu in a unui loc confortabil în ecosistemul tot mai complicat al geotehnologiei. În pofida 
vocilor, chiar tun toare ridicate împotriva oric rei încadr ri juridic-etice, în stilul libertarian 
ce caracterizeaz  faza dezl n uirii s lbatice a revolu iei IA, mizele existen iale ap rute deja 
în dezvolt rile tehnologice impun a nu abandona calea p str rii controlului uman asupra 
fenomenului, care nu se poate asigura decât prin reglementare i guvernan  adecvate. În 
privin a UE norma i institu ionalizarea armoniz rii in de îns i existen a pie ei unice i de 
natura construc iei europene, iar în afara lor ac iunea comun  nu poate exista. 

Privind cu îngrijorare la evolu iile fluctuante în ultima perioad , va trebui, desigur, ca i 
abord rile problematicii IA s  se moduleze într-o anumit  m sur , în consecin , dar o etap  
(trec toare!) nu poate s  marcheze esen ial i definitiv o transformare a a de radical  i de 
complex , precum cea presupus  de noile tehnologii, inclusiv sub dimensiunea sa juridic . 

De aceea, acum la un moment aparent de cump n , când mul i atac  embrionul 
reglementar privind IA dobândit la nivel european i în mai multe ri i amenin  cu 
demantelarea lui, în favoarea unui „far west” juridic, iar Uniunea European  i Europa în 
general încearc  s  reziste valului, promi ând o simplificare i suple e a reglement rilor 
adoptate i chiar un „moratoriu” în dezvoltarea lor, credem c  reflec ia teoretic în materie nu 
trebuie s  se domoleasc  i s  intre, la rându-i, într-o stare de „adormire”. Dimpotriv , ni se 
pare c , procedând a a, de i tot mai con tien i de provoc rile mersului fenomenului 
tehnico- tiin ific actual, am risca s  ne autocondamn m nu numai la un retard juridico-civili-
za ional, ci mai ales la o situa ie f r  întoarcere, o alunecare spre haos, tehnologic i societal 
catastrofal. Posibilit ile unei guvernan e i reglement ri spre o inteligen  artificial  

 
8 V. Malingre, Europe: la régulation du numérique à l’épreuve de l’offensive de Trump, Musk et Zuckerberg, 

„Le Monde”, 13 janvier 2025. 
9 N. Bouzou, Interdire X (ex-Twitter), un symptôme de l’hystérie réglementaire et du défaitisme bruxellois, 

„Le Figaro”, 12 janvier 2025. 
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inclusiv  i durabil  pentru popoare i planet  întrez rite la ultimul Summit de profil din 
februarie 2025 de la Paris ne arat  c  a „treia cale”, prin excelen  una a leadershipului 
european, în care revolu ia IA se conjug  cu cea ecologic , spre un orizont al dezvolt rii 
durabile, reprezint  marea ans  momentului istoric de azi i de mâine. i aceasta cu 
participarea reglement rii adecvate i a unei cooper ri multilaterale, guvernat  de reguli 
ferme i general acceptate. Ignorând parc  deruta reglementar , jurispruden a înregistreaz , 
cu consecven , noile i tot mai numeroasele impacturi juridice ale IA, doctrina genereaz  
lucr ri fondatoare, iar înv mântul superior înscrie în curricula sa dimensiunile noii 
discipline de studiu i ineditului orizont de cercetare tiin ific . 

Dup  cum e cunoscut, inteligen a artificial  e i o tiin , i înc  una la dimensiunile 
temporale ale istoriei cunoa terii, tân r , n scut  ca disciplin  practic în 1956, în urma 
conferin ei de la Dartmouth, care se sprijin , în concret, pe mai bine de o jum tate de secol 
de progrese tiin ifice. Ea cunoa te avansuri spectaculoase în ultimii cincisprezece ani, care 
deschid atâtea provoc ri deopotriv  pentru cercetare i inovare. În afar  de atari aspecte strict 
tehnico- tiin ifice se ridic  problema, fundamental , a difuz rii IA în lumea socio-economic  
i cultural  i care impune, în principiu, multidisciplinaritatea. Din aceast  perspectiv , se 

consider  c  în special tiin ele sociale, dreptul, fizica i multe alte discipline au tot atât de 
contribuit la acest fenomen precum matematicile i informatica10. Numai c  „b trânul” drept, 
spre a reac iona adecvat la noile realit i tehnologice i implica iile lor, are nevoie, la rându-i, 
pentru aceasta, de transform ri i adapt ri extraordinare, treptate dar profunde, mergând pân  
la schimb ri de esen  i de natur . O nou  ramur  de drept i inedit  disciplin  tiin ific  i 
revendic  astfel legitimitatea i locul cuvenit în Republica tiin elor juridice: Dreptul 
inteligen ei artificiale! 

Sub imperiul unor atari considerente i concluzii, nu am pregetat, a adar, la încercarea 
de a cristaliza i expune, într-un demers cu preten ia unei oarecare coeren e, elementele de 
etap  ale procesului de constituire a Dreptului inteligen ei artificiale (DIA). Pe lâng  
imboldul propriu, generat de determinarea l untric , personal  de a fi întotdeauna în 
avangarda progresului juridic, a intervenit i unul institu ional, legat de introducerea la 
Universitatea Ecologic  din Bucure ti (UEB) a primului master din România de DIA i 
continuarea lui prin teme de profil, în cadrul colii de Doctorat în Drept a UEB. Desigur, în 
plin  concordan  cu starea dezvolt rii dreptului pozitiv pertinent, na ional, unional-european 
i interna ional, evolu ia jurispruden ei i a doctrinei specifice i analiza de fa  r mâne una 

incomplet , preponderent de etap , mai precis a începuturilor juridice ale inteligen ei 
artificiale. Ea este dominat  de prefigurarea riguroas  a modelului juridic european de 
dezvoltare a IA i a guvernan ei sale, exprimat într-o ecua ie normativ  ce reflect  înse i 
particularit ile celor dou  organisme de structurare a cooper rii i de exprimare a solidarit ii 
regionale, într-un spa iu civiliza ional ce continu  mo tenirea cultural  greco-roman , 
inventatoarea dreptului ca fenomen social. Într-adev r, în ritm cu evolu ia tehnologiei, 
Europa a adoptat dou  acte normative majore, fondatoare, de anvergur  pentru dreptul UE – 

regulamentul 2024/1689 – i altul, un instrument de drept interna ional, de sorginte european  

dar cu voca ie universal , adoptat în cadrul Consiliului Europei, Conven ia-cadru, creând 

astfel nucleul unui dispozitiv juridic pertinent, cu dou  fa ete – una intern , a Uniunii i alta 

 
10 C. Hudelot, Un rapide panorama de l’intelligence artificielle et de ses principales approches, în „Dalloz 

IP/IT”, février 2025, p. 73. 
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extern , a Consiliului, deschis  spre ordinea juridic  mondial , gerându-se astfel un model 
cu rol de leadership.  

Din perspectiva unor asemenea evolu ii i mize schi ate mai sus, demersul teoretic 
subsumat proiectului Elemente de Dreptul inteligen ei artificiale ca suport didactico-uni-
versitar i ca deschidere i aspira ie doctrinal  încearc  s  surprind  i s  exprime, cât mai 
exact i mai elocvent posibil, dimensiunile i orizonturile reac iei juridice existente, 
preconizate i posibile la revolu ia tehnico-societal  pe care o impune inteligen a artificial . 

Limitele reu itei sunt, la rându-le, u or de detectat; ele r mân legate cu prec dere de 
starea normativit ii juridice aferente, de echivocul pozi ion rilor politico-strategice ale 
momentului din partea actorilor dominan i i perspectivele de evolu ie acum previzibile. 

ansele succesului s u, care impulsioneaz  oarecum cercetarea, inclusiv întreprinderea de 
fa , in mai ales de implacabilitatea mersului tiin ifico-tehnologic, alimentat  de mizele 
determinante aflate în joc pentru fiecare i pentru chiar ansamblul umanit ii ca specie între 
specii. 

Dac  în ini iativele noastre de pionierat anterioare, legate de dreptul mediului i al climei, 
ne confruntam cu unele dificult i de etap , legate de conjuncturi trec toare i dependente 
într-o oarecare m sur  de op iunea politico-strategic  tolerat  de urgen a ecologic , în 
privin a dreptului inteligen ei artificiale ezit rile apar in de resortul aspectelor egoiste 
exprimate în termenii unor câ tiguri economice imediate, e adev rat enorme, dar în ultim  
instan  puerile i repede risipite. 

Revenind la termenii concre i ai demersului preponderent didactico-universitar, realit -
ile normative ne-au obligat la o prezentare fragmentar  a problematicii DIA, dar una pornind 

de la o luare în considerare a premiselor tehnico- tiin ifice în profunzimea lor, detectarea 
muta iilor pe care le presupune i prefigurarea transform rilor pe care le implic . A a se face 
c  volumul se rezum  la i exprim  mai ales prefigur ri i genereaz  a tept ri. El surprinde, 
mai întâi, provoc rile generale ale revolu iei IA i le contextualizeaz  juridic. Apoi, printr-o 
pozi ionare asumat  occidental  i preponderent european  sunt avute în vedere i tratate spre 
analiz  i relevare adecvat  posibilit ile (capacit ile) de valorificare, prin efort 
jurispruden ial creator, a „rezervelor” oferite de cadrul juridic preexistent, de institu iile 
juridice tradi ionale. Este vorba, mai ales, de concepte i perspective legate de aspecte precum 
subiect/obiect de drept, r spundere civil , administrativ  sau penal , guvernan  public  sau 
corporatist  .a. Un element indispensabil major l-a reprezentat raportarea impactului IA la 
exigen ele i starea drepturilor umane fundamentale. Nucleul dur al aspectului reglementar e 
legat de analiza cadrului normativ generat în ultima perioad  spre reglementarea IA, în 
multitudinea dimensiunilor sale de drept interna ional, drept al UE i drept comparat. 
Aparatul conceptual încearc  a fi omniprezent i completat cu priorit ile i perspectivele 
prefigurate în capitolul final. 

Cu asemenea gânduri îndr znim s  încredin m tiparului paginile ce urmeaz , cu simpla 
dorin  de a marca deschiderea, i la noi, a noului capitol al cunoa terii juridice pe cale a se 
construi, Dreptul inteligen ei artificiale. 

 
 Autorul 
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Capitolul I 

INTRODUCERE. NEVOIA DE REGLEMENTARE  

I PERSPECTIVE DE REALIZARE A GUVERNAN EI 

JURIDICO-INSTITU IONALE A INTELIGEN EI ARTIFICIALE 

(IA) 

Aflat  înc  la începuturi, reglementarea juridic  a inteligen ei artificiale (IA) are, totu i, 
deja propria-i istorie, se confrunt  în prezent cu numeroase provoc ri specifice fazei stabilii 
marilor fundamente i a cristaliz rii principiilor dominante i anun  prefigurarea reperelor 
inconfundabile ale unui drept propriu, ca nou  ramur  a sistemului juridic i inedit  disciplin  
tiin ific . În acela i timp, schimb rile rapide la nivelul op iunilor politice i rea ez rile la 

nivelul competi iei geotehnologice determin  evolu ii numeroase în privin a reglemen-
t rii/nereglement rii, a valorilor etico-juridice proferate i a institu iilor i mecanismelor 
procedural-institu ionale promovate.  

Potrivit evalu rilor speciali tilor domeniului, dup  2010 s-au înregistrat, în acest sens, 
peste 600 de rapoarte, cadre i norme publice sau private în leg tur  cu inteligen a artificial  
i robotica. 

Suntem în fa a unui proces complex, novator i crucial, în care ritmul reglement rii poate 
ine cu greu pasul cu rapiditatea inova iei tehnologice, iar natura sa intrinsec  sufer  

transform ri majore în logica exprim rii specificului i adecv rii r spunsului juridic aferent 
la implica iile unei revolu ii tiin ifico-tehnice majore. Analiza i desprinderea particula-
rit ilor lui pot oferi semnificative concluzii asupra chiar a viitorului dreptului ca fenomen 
social-civiliza ional i a metamorfozelor ce îi vor marca existen a în etapa urm toare a 
dezvolt rii societ ii umane. 

În acela i timp, reglementarea juridic  se confrunt  cu un fenomen tehnologic i societal, 
cu implica ii i consecin e înc  imprevizibile, deopotriv  pozitive i negative, greu de adus i 
de promovat într-un echilibru dinamic favorabil. Din aceast  perspectiv  intereseaz  mai ales 
riscurile asociate utiliz rii (ori defectuoasei folosiri) a IA, trei dintre ele distingându-se în 
mod deosebit: cele existen iale pentru special uman , legate de o inteligen  artificial  
general  (generalizat ), cele pentru locurile i pia a muncii i, respectiv, cele asociate 
utiliz rii metodelor de înv are, în particular cele apar in toare „înv rii profunde”. Marea 
dilem  r mâne aceea dac  inteligen a artificial  ar putea ajunge a avea r spuns la toate 
problemele i s-ar substitui umanului pân  într-atât încât s  fac  s  piar  inteligen a uman , 
care s-ar înclina în fa a poten ialului imens al ma inii.  

În acela i timp, dincolo de atari întreb ri de ordin (mai ales) filosofic, dar i cu implica ii 
practice tot mai numeroase i mai evidente, IA a devenit, la nivel mondial, o miz  major  în 
competi ia tiin ifico-tehnologic , economic  i mai ales militar . Într-o asemenea perspec-
tiv , interven ia dreptului i reglementarea juridic  a acestor provoc ri, deopotriv  indis-
pensabile i inevitabile implic  transform ri radicale. Ceea ce presupune o analiz  adecvat , 
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dezbateri intense cu concluzii relevante i dinamice pe m sura fenomenului aferent. Nu în 
ultimul rând, asist m, la nivel geostrategic, pe lâng  competi ia acerb  de ordin 
economico-tehnologic i la una subsidiar , dar relevant  în planul reglement rii, în sensul 
construirii, i în aceast  privin , a trei mari „blocuri”: cel preponderent dereglementar 
(american), reglementar ponderat (UE) i de reglementare strict  (China). Marile firme de 
înalte tehnologii americane v d în UE singura putere economic , mondial  capabil  de a 
legifera pentru a reglementa sectorul lor, i principalul adversar al lumii dereglementate unde 
pot s - i desf oare influen a i domina ia f r  opreli te i control public, cu semnifica iile 
inerente. 

1. „Inteligen a artificial ” ca „obiect de drept” 

A trata despre „reglementarea IA” înseamn  implicit a considera i a sus ine teoretic c  
„inteligen a artificial ” e un obiect creat de fiin a uman , o capacitate aplicat /existent  în 
m sura de cum exist  fiecare produs/obiect denumit „inteligen  artificial ”. Într-o 
accep iune general  (abstract ) clasic , dreptul e mul imea de condi ii ce trebuie îndeplinite 
spre a exista binele; acesta se manifest  atunci când ne bucur m de drepturi i îndeplinim 
îndatoririle, iar dreptul „define te ce trebuie s  existe pentru a fi bine”. În acela i timp, rela ia 
juridic  e câmpul de ac iune/aplicare al dreptului, acolo unde trebuie s  se exercite drepturile 
i s  se îndeplineasc  obliga iile. Privit  într-o atare ecua ie prealabil , cum rela ia juridic  e 

valid  atunci când p r ile sale întregul ei coincide cu dreptul, când în acest cadru se afl  IA 
i aceasta din urm  devine valabil  dac  i numai dac  presupune deplina exercitare a 

drepturilor i îndeplinirea obliga iilor stabilite în con inutul raportului juridic aferent. În 
consecin , se impune o concluzie scurt  dar relevant . 

Faptele nu definesc dreptul, el fiind predefinit. Inteligen a artificial  nu face decât s  ne 
arate c  regulile juridice sunt insuficiente în ceea ce o prive te. El se aplic  în m sura în care 
se construie te i se exprim  rela ia juridic  corespunz toare. Ea poate fi o form  de 
îndeplinire a dreptului i un stimul de dezvoltare a sa. 

La rândul s u, marea provocare doctrinal  a unui „drept al inteligen ei artificiale” 
presupune, deopotriv , normativitate i aparat conceptual, într-o ecua ie adecvat . Ambele 
având ca premis  no iunea de inteligen  artificial  în accep iune juridic . Într-adev r, 
sintagma e compus  din 2 cuvinte; primul trimite la capacitatea de a gândi, în timp ce 
secundul semnific  produs de uman. În consecin , se poate sus ine c  IA e un produs de 
reflec ie, creat de persoane fizice. Inteligen a artificial  apare ca un oximoron, pentru c  
denumirea juxtapune doi termeni contradictorii: pe de o parte, inteligen a e asociat  facul-
t ilor cognitive autonome, iar, pe de alta, vocabula artificial  trimite la sisteme informatice 
lipsite de orice con tiin . Convenirea, acceptarea universal  i consacrarea juridic  ferm  a 
în elesului comun acordat sintagmei reprezint  o importan  major  pentru stabilirea 
obiectului de reglementare i structurarea normativit ii aferente. 

A adar, într-o percep ie proprie i printr-o evolu ie particular  reglementarea juridic  a 
IA are propria-i justificare teoretic  i impunere practic , ambele pornind de la pozi ionarea 
de principiu a calific rilor tehnologiilor aferente ca un obiect, unealt , instrument i, în ultim  
instan , subiect deopotriv  în plan obiectiv i al dreptului. 
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2. Ambiguitatea actorilor reglement rii i a contribu iei lor 

Într-un reu it eseu dr. A. Mhalla, cercet tor la Laboratorul de antropologie politic  al 
EHESS din Paris, specialist în mizele politice i geopolitice ale digitalului, surprinde i 
expune implica iile fenomenului rela iilor ambivalente între inute i dezvoltate între BigTech 
i state, a a-numita tehnopolitic , i atrage aten ia asupra riscurilor „de privatizare a dou  

bunuri de consum intangibile: libertatea de expresie... i democra iile noastre”11.  
Este de domeniul eviden ei c  ast zi s-a ajuns ca dinamica BigTech i cea BigState, 

acelea care utilizeaz  gigan ii tehnologici spre a- i alimenta politica de putere, se p trund i 
se poten ializeaz  reciproc. Parteneriatul între public i privat, precum cele dintre NASA i 
SpaceX ori Palantir i Pentagon sunt elocvente în acest sens. În func ie de culoarea (politic ) 
a administra iei, natura ambivalen ei interdependen elor lor poate s  fie mai mult sau mai 
pu in accentuat  cu un punct de piedic : chestiunea reglement rii business-ului lor12. 

Nu tim înc  cum se cuvine reac ionat normativ i institu ional la atari situa ii 
ambivalente, contradictorii. Cert este c  vechile mijloace de ap rare a valorilor publice, 
comune, precum institu iile secolului al XX-lea nu mai sunt operabile cu adev rat i cu atât 
mai pu in eficiente, întrucât actorii s-au schimbat, iar formulele de putere, la rându-le, au 
evoluat. Exemplul reglement rii europene privind serviciile digitale, Digital Services Act 
[Regulamentul (UE) 2022/2065 din 19 octombrie 2022 privind o pia  unic  pentru serviciile 
digitale], care a stabilit cadrul juridic vizând problemele modera iei i responsabilit ii 
re elelor sociale e elocvent i în aceast  privin . Ca principiu, un text oficial este absolut 
necesar într-o societate democratic , precum o exigen  a statului de drept. În acela i timp 
trebuie v zut i în ce m sur  acesta are un con inut adecvat, dispune de o procedur  spre a i 
se asigura eficacitatea i deci spre a- i afirma eficien a i justifica adoptarea. Ori, în mod 
evident, noile tehnologii digitale i de inteligen  artificial  prezint  inedite provoc ri de acest 
gen în raport direct cu mizele pe care le angajeaz . 

 
11 Technopolitique: comment la technologie fait de nous des soldats, Seuil, Paris, 2024, p. 8. O ilustrare 

elocvent  a unor atari evolu ii i amenin ri o reprezint  discu ia difuzat  luni 12 august 2024 pe re eaua social  
X, între Donald Trump, candidat la pre edin ia S.U.A., i Elon Musk care, dup  preluarea de pe Twitter, i-a 
dep it statutul de tehnolog i s-a transformat într-un actor politic. Cazul patronului lui XCorp nu e singular; o 
parte a elitei tehnologice din Silicon Valley s-a apropiat de ideile New Right, c rora „trumpismul” le e o simpl  
traducere politic . Magnatul tehno dore te, în mod deschis, s  joace un rol în arhitectura politic  democratic  
american  i în conversa ia invocat  las  s  se subîn eleag  c  ar putea participa la o nou , eventual , administra ie 
D. Trump la Casa Alb . 

12 Într-o atare perspectiv  sunt invocate câte dou  secven e recente care au demonstrat insuficien a r spun-
surilor institu ionale fa  de ace ti actori sistemici hibrizi. La începutul lunii august E. Musk genera una pe re ele 
sociale, vorbind de „r zboi civil” à propos de tulbur rile din Marea Britanie marcate de ac iunile violente ale 
reprezentan ilor forma iunilor extremiste de dreapta îndreptate contra imigran ilor, tensionând rela iile cu Downing 
Street. În aceea i s pt mân  aflam c  doi astronau i americani erau bloca i pe sta ia ISS ca urmare a avariilor re elei 
Starliner nava Boeing. În cele din urm , NASA a trebuit s - i recunoasc  neputin a de a face fa  situa iei i s  
solicite SpaceX ajutorul pentru repatrierea lor în câteva luni. A adar, dou  cazuri în care Elon Musk ne apare într-o 
situa ie de agent perturbator, iar în alta ca o solu ie de redundan  indispensabil , a a cum s-a demonstrat i în 
privin a cazului sistemului Starlink în Ucraina. 
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2.1. Ne(de)reglementare vs. reglementare a IA în ecua ia confrunt rii 
geopolitice 

Rolul evident al unui grup de circa 20 de miliardari (din cei aproximativ 70) din Silicon 

Valley, în frunte cu Elon Musk (desemnat în fruntea preconizatului departament pentru 
eficien  guvernamental , din afara Casei Albe), în realegerea lui Donald Trump ca al 47-lea 
pre edinte al S.U.A. impune în lumea reflec iilor teoretice i mai ales în cea a ac iunii politice, 
un nou curent ideologic, „dreapta tech” care, pe lâng  puntea ce o face între utopiile 
libertariene i valorile conservatoare, aduce în prim plan un nou actor al vie ii sociale, cu un 
viitor imprevizibil, Inteligen a Artificial , prin aplica iile sale 13 . Aceast  ideologie care 
define te noul centru mondial de putere, creat prin alian a dintre politic  i noile tehnologii 
ale celei de-a patra revolu ii industriale i care domin  pozi ia american  în materie, porne te 
de la teza conform c reia progresul tehnologic trebuie urm rit neîncetat, f r  a ne preocupa 
mai deloc de costurile poten iale ori de riscurile pe care le genereaz  pentru societate (Max 
Chafkin); statul nu e eficient, întrucât impune numeroase reglement ri „idioate”, care 
înseamn  pierdere de timp i trebuie ca el însu i s  fie gestionat precum o întreprindere. O 
atare stare induce afirmarea i practicarea unei nevoi de dereglementare, de simplificare 
administrativ  i de redimensionare a sistemului componentelor guvernamentale. 
Definindu-se ca o „combina ie între acceptarea inegalit ilor dreptei, cu deschiderea spre 
schimbare a stângii” o asemenea viziune propune investi ii i experien e în noi spa ii de 
libertate personal  maxim , pe care guvernele s  nu le poat  atinge prin ac iunea lor, respectiv 
cyberspa iu, cosmos ori ocean. 

Desigur, în domeniul IA o atare perspectiv  a implicat pentru început o reac ie advers  
fa  de preocup rile de reglementare a dezvolt rii i utiliz rii aplica iilor inteligen ei artifi-
ciale. Chiar dac , potrivit unui sondaj Ipso, 83% din americani „nu au încredere c  întreprin-
derile care dezvolt  sistemele de IA o fac în mod responsabil”, programul republicanilor 
americani se pronun  pentru abrogarea „periculosului decret al lui Joe Biden” (din octombrie 
2024) care ar împiedica inovarea în materie de IA i ar impune ideile stângii radicale în 
afirmarea acestei tehnologii. Dimpotriv , conservatorii sus in „dezvoltarea unui IA fondat  
pe libertatea de expresie i înflorirea fiin ei umane”. Combinarea concuren ei tehnologice în 
termeni geopolitici conduce la dilema dac  „o alt  inteligen  artificial  e posibil ”14, respectiv 
una „comunist ” i apoi dac  aceasta va urma în mod necesar modelul chinezesc, cu 
platforme copiate dup  cele ale marilor societ i americane i supuse unui control statal strâns 
ori mai degrab  o abordare de tipul statului social à la européenne, cu o dezvoltare centralizat  
în mâinile institu iilor publice. Cea de-a doua op iune prezint  o oarecare atrac ie, cu atât mai 
mult cu cât cursa IA tinde ast zi de a trece rapiditatea înaintea calit ii, iar o finan are public  
a IA generative, care s-ar înso i de o selec ie riguroas  a datelor, precum i cu o supervizare 
exigent  ar putea cre te calitatea instrumentelor i atractivitatea pre ului facturat întreprin-
derilor cliente, garantând astfel o mai bun  remunerare a creatorilor de con inuturi. Nu în 
ultimul rând, apar i alte întreb ri de genul: a c uta s  se dezvolte o economie socialist  a 
inteligen ei artificiale, nu ar însemna îns  a capitula în fa a Silicon Valley? O IA „comunist ” 
ori „socialist ” ar trebui s  se limiteze a decide cine de ine i controleaz  datele ori i a 

 
13 V. Faure, Comment la droite tech américaine a pris le pouvoir, „Le Monde”, 15 novembre 2024. 
14 E. Morozov, Une autre intelligence artificielle est possible, „Le Monde diplomatique”, aôut 2024. 
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modifica modelele i infrastructurile informatice? Nu ar putea fi ele purt toare de transfor-
m ri mai profunde? L sând pe seama speciali tilor strict preocupa i de atari aspecte, s  mai 
remarc m faptul c , în orice caz, aceast  a doua abordare global  presupune, în principiu, o 
reglementare juridic  complex  a conceperii i utiliz rii tehnologiilor de IA care se manifest  
deja sub forma a dou  modele fundamentale: cel chinez (aferent unei economii afiliate 
ideologic) i, respectiv, cel european (operat într-o i cu preten iile unei economii de pia ). 

În acela i timp, fie i cu titlu subsidiar, nu putem ignora nici pozi ia denun rii unei 
„industrii a diversiunii”, ai c rei profe i ar clama interesat i alarmist provoc rile IA mai 
degrab  pentru a convinge liderii mondiali de importan a întreprinderilor lor, asigurându-se 
astfel c  au ajuns i rezonat la urechile legislatorului i a atrage capitaluri15. Desigur, contro-
verse inevitabile într-o perioad  de tranzi ie a problemei care trebuie s  fie privite i tratate 
în termenii lor cât mai reali, obiectivi. 

2.2. Geopolitica IA i guvernan a sa juridic  

Noua natur  tehnologic  a IA, în mod singular dual  i transversal , ini iat  de sectorul 
privat reprezint  o radical  schimbare de paradigm . Ea constituie atât o revolu ie cognitiv  
cât i una industrial , care necesit  o adaptare a grilei de lectur  a legislatorului. A a cum au 
ar tat-o unele precedente de pân  acum (precum dezbaterile privind bioetica dup  anii 1970) 
reglementarea tehnologic  e înainte de toate o alegere a societ ii i un instrument de soft 

power pentru o serie de state. Caracterul extrateritorial al reglement rilor privind inteligen a 
artificial , în fapt mizele geopolitice i ale influen ei S.U.A., Chinei ori Europei fac ca 
diferitele abord ri s  se concureze spre a încadra IA i fiecare dintre aceste regiuni stabilesc 
i aplic  norme ce reflect  priorit ile lor ideologice, economice i sociale specifice. De altfel, 

în literatura de specialitate, pornindu-se de a speran ele i temerile n scute de dezvoltarea 
internetului i a inteligen ei artificiale în ultimele decenii, se prefigureaz  o veritabil  
geopolitic  a noilor tehnologii, marcat  de prezen a marilor actori publici i priva i. De partea 
primilor reg sim, ceea ce unii autori denumesc „trei imperii de reglementare”: S.U.A., China 
i Uniunea European 16. În grupa secunzilor se înscriu multina ionale precum Amazon, 

Apple, Google, Meta i Microsoft nenum ratele lor start-ups, care de in ele însele o putere 
economic  considerabil , în continu  cre tere i o influen  politic  corespunz toare. i apoi 
o concuren  la nivel înalt, deopotriv  în plan orizontal i vertical. În rela ia orizontal  se 
manifest  modelul mai degrab  nereglementat, libertarian, axat pe pia  – pentru S.U.A., de 
reglementare centrat pe stat în privin a Chinei i rmurit de drepturi pentru UE. Fiecare din 
aceste mari tendin e se exercit  la o scar  global , cu puncte de diferen , dar i cu aspecte 
asem n toare. În spectrul vertical intereseaz  mai ales raporturile de putere public/privat 
economice. În S.U.A. i China gigan ii digitalului i ai inteligen ei artificiale sunt considera i 
mai degrab  ca alia i (semnificativ  fiind alian a deschis  realizat  între D. Trump i E. Musk 
în privin a alegerilor preziden iale din noiembrie 2024, a rezultatelor sale i a administra iei 
americane federale, post-ianuarie 2025) i mai degrab  ca inamici ai politicilor reglementare 

 
15 Precum Th. Prévost, în Les prophètes de l’IA. Pourquoi la Silicon Valley nous vend l’apocalypse, Lux 

Éditeurs, Paris, 2024. 
16 A. Bradford, Digital Empires – The Global Battle to Regulate Technology, Oxford University Press, 

Oxford, 2023, p. 216. 
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tr im o epoc  în care informa iile abund , dar informa iile utile r mân rare. Ele stimuleaz  
productivitatea i sunt mai importante decât oricând în economia de azi. 

Într-o atare situa ie general , se afirm  c  IA ar fi o afacere prea grav  i decisiv  pentru 
ca marii gigan i tech americani i S.U.A. s  se plieze (necondi ionat) la regulile europene, cu 
atât mai mult cu cât Europa, care produce norma mondial , e prea slab  (tehnologic) spre a o 
impune ca atare! 

Alian a, cu rezonan e geostrategice între puterea politic  i cea tehnologic  (reprezentat  
acum de cea digital  i cea a inteligen ei artificiale, convergente într-un ecosistem complex) 
pare a anun a chiar sfâr itul ciclului bicentenar al liberalismului politic i al constitu ionalis-
mului juridic în termenii lor clasici i emergen a astfel a unei guvernan e în care redefinim 
condi ia uman , una care implic  i punerea în discu ie a concep iei i practicii drepturilor 
omului, democra iei i statului de drept. Dar, în cele din urm , a a cum a a cum concluziona 
într-o tribun  publicat  în preajma Anului Nou 2025, profesorul Daron Acemoglu laureat al 
Premiului Nobel pentru economie 2024, important este, în acest context nebulos, s  
în elegem, s  accept m i s  ac ion m pentru o IA în serviciul fiin ei umane i sub controlul 
s u permanent i decisiv i pentru acesta s  o orient m în direc ia promisiunii pe care o 
reprezint . În acest sens avem nevoie de un nou narativ în media, în cercurile politice i 
societatea civil , precum i de politici publice adecvate i, nu în ultimul rând, de cea mai bun  
reglementare posibil  în aceast  materie i în contextul general de afirmare a revolu iei 
inteligen ei artificiale. i nu putem a ne îndrepta ferm pe aceast  cale a succesului, decât 
începând prin în elegerea cât mai deplin  a problematicii aferente i a particularit ilor sale 
de manifestare în diversele domenii2. 

În contextul rea ez rii geostrategice generate de demondializarea i crearea de noi poluri 
de putere, sub influen a puternic  a alian ei dintre politic  i marile corpora ii tech, se contu-
reaz  tendin a elimin rii oric ror încadr ri („obstacole”) reglementare, ca urmare a dorin ei 
de a se edifica „o societate post-umanist , f r  stat, condus  de genii ale tehnologiei”. Reven-
dicarea libert ii (absolute) de expresie ar disimula voin a de a face s  dispar  orice no iune 
de adev r, de a stabili o echivalare între tot i contrariul s u i de a induce o strategie 
ideologic  a haosului, care suscit  siderare i dezarmeaz  adversarii s i. O informa ie vine 
imediat s  se contrazic  cu o alta; o atare saturare cognitiv  o priveaz  deci de orice valoare 
absolut . Ori, f r  adev r stabilit, nu poate exista dezbatere democratic 3 . Din aceast  
perspectiv , UE devine, pentru promotorii interesa i ai „strategiei haosului”, ca singur  putere 
economic  mondial  capabil  de a legifera spre reglementarea sectoarelor lor econo-
mico-tehnologice de interes – noile tehnologii ale informa iei i de comunicare sau de inteli-
gen  artificial  – i principalul adversar i int  a criticilor venite din partea lumii deregle-
mentate. O atare situa ie ridic  probleme pentru modelul european de abordare a realiz rii i 
utiliz rii aplica iilor digitale i de IA, concepute ca unele responsabile de încredere, centrate 
pe om i valorile societ ii, ceea ce implic  în mod necesar controlul uman i reglementarea 
etico-juridic 4. O provocare major  care presupune, înainte de toate, un r spuns european 

 
2 Daron Acemoglu, Prix Nobel d’économie 2024: „Le monde doit œuvrer pour une IA au service de l’être 

humain”, tribune, „Le Monde”, 27 decembre 2024. 
3 G. Araud, Pourquoi les provocations de Musk sont plus alarmantes que celles de Trump, „Le Point”, 

10.01.2025. 
4 E. Berretta, Ingérences d’Elon Musk: les élus allemands demandent des comptes à Bruxelles, „Le Point”, 

8 janvier 2025. 
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imediat, coordonat i ferm la aceste amenin ri, în numele „suveranit ii digitale”, având ca 
reper esen ial asigurarea consecvent  a „respect rii drepturilor cet enilor i aplicarea 
legisla iei europene”. O speran  înt rit  recent i de rezultatele Summitului de la Paris pentru 
ac iunea privind IA (10–11 februarie 2025) de configurare a unei a treia c i mondiale în 
materie. 

Asemenea evolu ii rapide i masive nu puteau s  r mân  indiferente nici lumii juridice, 
a a încât, mai întâi legislatorii, dar urma i rapid de jurispruden  i doctrin , au reac ionat 
adoptând inedite reglement ri, chiar dac  nu întotdeauna bine articulate deopotriv  cu 
realitatea tehnologic  i corpusul juridic general, i au creat mediul juridic necesar. Potrivit 
unor estim ri, pân  la finele lui 2023, au fost adoptate circa 150 de legi care men ioneaz  în 
textul lor IA i aceast  tendin  e pe cale a se intensifica i diversifica5. Exemplul european 
d  tonul i în aceast  privin , odat  cu adoptarea IA Act, reglementarea-cadru în domeniu a 
UE (13 iunie 2024), urmat  apoi, tot în context continental, de Conven ia-cadru a Consiliului 

Europei privind IA i drepturile omului, democra ia i statul de drept (Vilnius, 5 septembrie 
2024), primul tratat interna ional cu voca ie universal  în domeniu. În paralel cu atari 
ini iative europene, multiplicarea proiectelor de legi în mai multe regiuni marcheaz  un 
proces legislativ în plin avânt. Totu i a a cum se întâmpl  frecvent în atari situa ii de ruptur  
receptarea noii reglement ri r mâne complex  în practic . Dincolo de o anumit  „infla ie 
legislativ ”, care risc  s  afecteze accesibilitatea i claritatea textelor, este de domeniul 
eviden ei ca fiecare act normativ oglinde te contextul în care a fost redactat, reflectând 
viziunea sub care demersurile aferente adopt rii sale au fost întreprinse. 

În continuarea orient rii strategice fundamentale a noii Comisii Europene în materie 
politico-reglementar , de a p stra ceea ce s-a realizat i prioritar a trece la aplicarea deplin  a 
acquis-ului, la nivelul UE s-a ini iat proiectul „scutului democratic european”, promovat la 
nivelul Parlamentului European prin crearea unei comisii speciale de analiz  a aspectelor 
aferente i care s  formuleze propuneri concrete în acest sens. El se va sprijini pe ceea ce 
exist  deja, va identifica lacunele i inspira idei pentru toate politicile pertinente, pentru a 
asigura „un scut democratic puternic”, capabil s  r spuns  provoc rilor emergente, inge-
rin elor str ine, respectând, în acela i timp, drepturile omului, democra ia i statul de drept, 
ca valori definitorii, inalienabile ale construc iei europene6. 

Sub aspectul desf ur rii activit ilor digitale, cât i al utiliz rii IA UE e dotat  cu 
instrumente reglementare care permit s  concilieze, pe teritoriul s u, în mod suveran, inând 
seama de istoria i de cultura sa, libertatea de expresie i valorile democratice. Il faut s’en 

servir, sans faiblir !7 

Digital Service Act (DSA) – Regulamentul (UE) 2022/2065 din 19 octombrie 2022 
privind serviciile digitale – e menit s  permit  UE s  ac ioneze contra con inuturilor ilegale 
i orice form  de dezinformare pe Internet, în timp ce Digital Market Act (DMA) – 

Regulamentul (UE) 2022/1925 din 14 septembrie 2022 privind pie ele digitale – urm re te 
abuzurile de pozi ie dominant  iar dup  intrarea lor în vigoare au fost deschise mai multe 
anchete îndreptate împotriva acelor de nerespectare a exigen elor juridic impuse unor gigan i 

 
5 F.G. Sell, Regulating under Uncertainty: Governance Option for Generative AI, Stanford Cyber Policy 

Center, 2024, p. 12. 
6 A. Jaulmes, Elon Musk, un «troll» global à l’assaut du Vieux Continent, „Le Figaro”, 8 janvier 2025. 
7 L’Union européenne doit tenir tête à Elon Musk et Mark Zuckerberg, Editorial, „Le Monde”, 10.01.2025. 
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ai tech-ului, în special cu sediul peste ocean. Probleme asem n toare se vor ridica i în 
privin a aplica iilor inteligen ei artificiale. Este vorba de o confruntare între modele de 
abordare i de reglementare; reglementarea digital  european , care presupune ca actorii 
implica i s  fac  jocul, va supravie ui cu dificultate dac  marile platforme americane decid 
cu toate de a i se sustrage8. Desigur, în aceast  ecua ie complex  avansul reglementar nu e 
suficient, el trebuind a fi înso it spre succes de investi ii corespunz toare în aceste sectoare 
de vârf9. i aceasta în condi iile în care, prin programul s u în 50 de puncte anun at la 13 
ianuarie 2025 i menit s  fac  din Marea Britanie un lider mondial în domeniul IA, guvernul 
britanic se declar  „cel mai bun aliat pentru liderii mondiali ai acestei tehnologii” i se 
sustrage astfel frontului comun european. În plus, e cunoscut faptul c  Londra nu dore te s  
creeze legi specifice pentru a regla aceast  tehnologie, iar dup  ce, în noiembrie 2023 a 
g zduit primul summit mondial dedicat riscurilor prezentate de IA, prin noua strategie pare a 
lua în considerare i chiar a supralicita beneficiile acesteia mai ales pentru pia a muncii i 
via a cotidian . 

Conjugat cu asemenea preocup ri de reglementare, o aten ie deosebit  se impune a fi 
acordat  emergen ei unei guvernan e adecvate i eficiente, deopotriv  na ional , 
unional-european  i mondial  în materie. Totul într-un echilibru, pe de o parte, cu politicile 
i strategiile din alte domenii, în curs de desf urare, iar pe de alta cu exigen ele stimul rii 

inova iei în contextul unei competi ii interna ionale acerbe pentru cucerirea suprema iei ori 
cel pu in a unui loc confortabil în ecosistemul tot mai complicat al geotehnologiei. În pofida 
vocilor, chiar tun toare ridicate împotriva oric rei încadr ri juridic-etice, în stilul libertarian 
ce caracterizeaz  faza dezl n uirii s lbatice a revolu iei IA, mizele existen iale ap rute deja 
în dezvolt rile tehnologice impun a nu abandona calea p str rii controlului uman asupra 
fenomenului, care nu se poate asigura decât prin reglementare i guvernan  adecvate. În 
privin a UE norma i institu ionalizarea armoniz rii in de îns i existen a pie ei unice i de 
natura construc iei europene, iar în afara lor ac iunea comun  nu poate exista. 

Privind cu îngrijorare la evolu iile fluctuante în ultima perioad , va trebui, desigur, ca i 
abord rile problematicii IA s  se moduleze într-o anumit  m sur , în consecin , dar o etap  
(trec toare!) nu poate s  marcheze esen ial i definitiv o transformare a a de radical  i de 
complex , precum cea presupus  de noile tehnologii, inclusiv sub dimensiunea sa juridic . 

De aceea, acum la un moment aparent de cump n , când mul i atac  embrionul 
reglementar privind IA dobândit la nivel european i în mai multe ri i amenin  cu 
demantelarea lui, în favoarea unui „far west” juridic, iar Uniunea European  i Europa în 
general încearc  s  reziste valului, promi ând o simplificare i suple e a reglement rilor 
adoptate i chiar un „moratoriu” în dezvoltarea lor, credem c  reflec ia teoretic în materie nu 
trebuie s  se domoleasc  i s  intre, la rându-i, într-o stare de „adormire”. Dimpotriv , ni se 
pare c , procedând a a, de i tot mai con tien i de provoc rile mersului fenomenului 
tehnico- tiin ific actual, am risca s  ne autocondamn m nu numai la un retard juridico-civili-
za ional, ci mai ales la o situa ie f r  întoarcere, o alunecare spre haos, tehnologic i societal 
catastrofal. Posibilit ile unei guvernan e i reglement ri spre o inteligen  artificial  

 
8 V. Malingre, Europe: la régulation du numérique à l’épreuve de l’offensive de Trump, Musk et Zuckerberg, 

„Le Monde”, 13 janvier 2025. 
9 N. Bouzou, Interdire X (ex-Twitter), un symptôme de l’hystérie réglementaire et du défaitisme bruxellois, 

„Le Figaro”, 12 janvier 2025. 
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inclusiv  i durabil  pentru popoare i planet  întrez rite la ultimul Summit de profil din 
februarie 2025 de la Paris ne arat  c  a „treia cale”, prin excelen  una a leadershipului 
european, în care revolu ia IA se conjug  cu cea ecologic , spre un orizont al dezvolt rii 
durabile, reprezint  marea ans  momentului istoric de azi i de mâine. i aceasta cu 
participarea reglement rii adecvate i a unei cooper ri multilaterale, guvernat  de reguli 
ferme i general acceptate. Ignorând parc  deruta reglementar , jurispruden a înregistreaz , 
cu consecven , noile i tot mai numeroasele impacturi juridice ale IA, doctrina genereaz  
lucr ri fondatoare, iar înv mântul superior înscrie în curricula sa dimensiunile noii 
discipline de studiu i ineditului orizont de cercetare tiin ific . 

Dup  cum e cunoscut, inteligen a artificial  e i o tiin , i înc  una la dimensiunile 
temporale ale istoriei cunoa terii, tân r , n scut  ca disciplin  practic în 1956, în urma 
conferin ei de la Dartmouth, care se sprijin , în concret, pe mai bine de o jum tate de secol 
de progrese tiin ifice. Ea cunoa te avansuri spectaculoase în ultimii cincisprezece ani, care 
deschid atâtea provoc ri deopotriv  pentru cercetare i inovare. În afar  de atari aspecte strict 
tehnico- tiin ifice se ridic  problema, fundamental , a difuz rii IA în lumea socio-economic  
i cultural  i care impune, în principiu, multidisciplinaritatea. Din aceast  perspectiv , se 

consider  c  în special tiin ele sociale, dreptul, fizica i multe alte discipline au tot atât de 
contribuit la acest fenomen precum matematicile i informatica10. Numai c  „b trânul” drept, 
spre a reac iona adecvat la noile realit i tehnologice i implica iile lor, are nevoie, la rându-i, 
pentru aceasta, de transform ri i adapt ri extraordinare, treptate dar profunde, mergând pân  
la schimb ri de esen  i de natur . O nou  ramur  de drept i inedit  disciplin  tiin ific  i 
revendic  astfel legitimitatea i locul cuvenit în Republica tiin elor juridice: Dreptul 
inteligen ei artificiale! 

Sub imperiul unor atari considerente i concluzii, nu am pregetat, a adar, la încercarea 
de a cristaliza i expune, într-un demers cu preten ia unei oarecare coeren e, elementele de 
etap  ale procesului de constituire a Dreptului inteligen ei artificiale (DIA). Pe lâng  
imboldul propriu, generat de determinarea l untric , personal  de a fi întotdeauna în 
avangarda progresului juridic, a intervenit i unul institu ional, legat de introducerea la 
Universitatea Ecologic  din Bucure ti (UEB) a primului master din România de DIA i 
continuarea lui prin teme de profil, în cadrul colii de Doctorat în Drept a UEB. Desigur, în 
plin  concordan  cu starea dezvolt rii dreptului pozitiv pertinent, na ional, unional-european 
i interna ional, evolu ia jurispruden ei i a doctrinei specifice i analiza de fa  r mâne una 

incomplet , preponderent de etap , mai precis a începuturilor juridice ale inteligen ei 
artificiale. Ea este dominat  de prefigurarea riguroas  a modelului juridic european de 
dezvoltare a IA i a guvernan ei sale, exprimat într-o ecua ie normativ  ce reflect  înse i 
particularit ile celor dou  organisme de structurare a cooper rii i de exprimare a solidarit ii 
regionale, într-un spa iu civiliza ional ce continu  mo tenirea cultural  greco-roman , 
inventatoarea dreptului ca fenomen social. Într-adev r, în ritm cu evolu ia tehnologiei, 
Europa a adoptat dou  acte normative majore, fondatoare, de anvergur  pentru dreptul UE – 

regulamentul 2024/1689 – i altul, un instrument de drept interna ional, de sorginte european  

dar cu voca ie universal , adoptat în cadrul Consiliului Europei, Conven ia-cadru, creând 

astfel nucleul unui dispozitiv juridic pertinent, cu dou  fa ete – una intern , a Uniunii i alta 

 
10 C. Hudelot, Un rapide panorama de l’intelligence artificielle et de ses principales approches, în „Dalloz 

IP/IT”, février 2025, p. 73. 
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extern , a Consiliului, deschis  spre ordinea juridic  mondial , gerându-se astfel un model 
cu rol de leadership.  

Din perspectiva unor asemenea evolu ii i mize schi ate mai sus, demersul teoretic 
subsumat proiectului Elemente de Dreptul inteligen ei artificiale ca suport didactico-uni-
versitar i ca deschidere i aspira ie doctrinal  încearc  s  surprind  i s  exprime, cât mai 
exact i mai elocvent posibil, dimensiunile i orizonturile reac iei juridice existente, 
preconizate i posibile la revolu ia tehnico-societal  pe care o impune inteligen a artificial . 

Limitele reu itei sunt, la rându-le, u or de detectat; ele r mân legate cu prec dere de 
starea normativit ii juridice aferente, de echivocul pozi ion rilor politico-strategice ale 
momentului din partea actorilor dominan i i perspectivele de evolu ie acum previzibile. 

ansele succesului s u, care impulsioneaz  oarecum cercetarea, inclusiv întreprinderea de 
fa , in mai ales de implacabilitatea mersului tiin ifico-tehnologic, alimentat  de mizele 
determinante aflate în joc pentru fiecare i pentru chiar ansamblul umanit ii ca specie între 
specii. 

Dac  în ini iativele noastre de pionierat anterioare, legate de dreptul mediului i al climei, 
ne confruntam cu unele dificult i de etap , legate de conjuncturi trec toare i dependente 
într-o oarecare m sur  de op iunea politico-strategic  tolerat  de urgen a ecologic , în 
privin a dreptului inteligen ei artificiale ezit rile apar in de resortul aspectelor egoiste 
exprimate în termenii unor câ tiguri economice imediate, e adev rat enorme, dar în ultim  
instan  puerile i repede risipite. 

Revenind la termenii concre i ai demersului preponderent didactico-universitar, realit -
ile normative ne-au obligat la o prezentare fragmentar  a problematicii DIA, dar una pornind 

de la o luare în considerare a premiselor tehnico- tiin ifice în profunzimea lor, detectarea 
muta iilor pe care le presupune i prefigurarea transform rilor pe care le implic . A a se face 
c  volumul se rezum  la i exprim  mai ales prefigur ri i genereaz  a tept ri. El surprinde, 
mai întâi, provoc rile generale ale revolu iei IA i le contextualizeaz  juridic. Apoi, printr-o 
pozi ionare asumat  occidental  i preponderent european  sunt avute în vedere i tratate spre 
analiz  i relevare adecvat  posibilit ile (capacit ile) de valorificare, prin efort 
jurispruden ial creator, a „rezervelor” oferite de cadrul juridic preexistent, de institu iile 
juridice tradi ionale. Este vorba, mai ales, de concepte i perspective legate de aspecte precum 
subiect/obiect de drept, r spundere civil , administrativ  sau penal , guvernan  public  sau 
corporatist  .a. Un element indispensabil major l-a reprezentat raportarea impactului IA la 
exigen ele i starea drepturilor umane fundamentale. Nucleul dur al aspectului reglementar e 
legat de analiza cadrului normativ generat în ultima perioad  spre reglementarea IA, în 
multitudinea dimensiunilor sale de drept interna ional, drept al UE i drept comparat. 
Aparatul conceptual încearc  a fi omniprezent i completat cu priorit ile i perspectivele 
prefigurate în capitolul final. 

Cu asemenea gânduri îndr znim s  încredin m tiparului paginile ce urmeaz , cu simpla 
dorin  de a marca deschiderea, i la noi, a noului capitol al cunoa terii juridice pe cale a se 
construi, Dreptul inteligen ei artificiale. 

 
 Autorul 
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Capitolul I 

INTRODUCERE. NEVOIA DE REGLEMENTARE  

I PERSPECTIVE DE REALIZARE A GUVERNAN EI 

JURIDICO-INSTITU IONALE A INTELIGEN EI ARTIFICIALE 

(IA) 

Aflat  înc  la începuturi, reglementarea juridic  a inteligen ei artificiale (IA) are, totu i, 
deja propria-i istorie, se confrunt  în prezent cu numeroase provoc ri specifice fazei stabilii 
marilor fundamente i a cristaliz rii principiilor dominante i anun  prefigurarea reperelor 
inconfundabile ale unui drept propriu, ca nou  ramur  a sistemului juridic i inedit  disciplin  
tiin ific . În acela i timp, schimb rile rapide la nivelul op iunilor politice i rea ez rile la 

nivelul competi iei geotehnologice determin  evolu ii numeroase în privin a reglemen-
t rii/nereglement rii, a valorilor etico-juridice proferate i a institu iilor i mecanismelor 
procedural-institu ionale promovate.  

Potrivit evalu rilor speciali tilor domeniului, dup  2010 s-au înregistrat, în acest sens, 
peste 600 de rapoarte, cadre i norme publice sau private în leg tur  cu inteligen a artificial  
i robotica. 

Suntem în fa a unui proces complex, novator i crucial, în care ritmul reglement rii poate 
ine cu greu pasul cu rapiditatea inova iei tehnologice, iar natura sa intrinsec  sufer  

transform ri majore în logica exprim rii specificului i adecv rii r spunsului juridic aferent 
la implica iile unei revolu ii tiin ifico-tehnice majore. Analiza i desprinderea particula-
rit ilor lui pot oferi semnificative concluzii asupra chiar a viitorului dreptului ca fenomen 
social-civiliza ional i a metamorfozelor ce îi vor marca existen a în etapa urm toare a 
dezvolt rii societ ii umane. 

În acela i timp, reglementarea juridic  se confrunt  cu un fenomen tehnologic i societal, 
cu implica ii i consecin e înc  imprevizibile, deopotriv  pozitive i negative, greu de adus i 
de promovat într-un echilibru dinamic favorabil. Din aceast  perspectiv  intereseaz  mai ales 
riscurile asociate utiliz rii (ori defectuoasei folosiri) a IA, trei dintre ele distingându-se în 
mod deosebit: cele existen iale pentru special uman , legate de o inteligen  artificial  
general  (generalizat ), cele pentru locurile i pia a muncii i, respectiv, cele asociate 
utiliz rii metodelor de înv are, în particular cele apar in toare „înv rii profunde”. Marea 
dilem  r mâne aceea dac  inteligen a artificial  ar putea ajunge a avea r spuns la toate 
problemele i s-ar substitui umanului pân  într-atât încât s  fac  s  piar  inteligen a uman , 
care s-ar înclina în fa a poten ialului imens al ma inii.  

În acela i timp, dincolo de atari întreb ri de ordin (mai ales) filosofic, dar i cu implica ii 
practice tot mai numeroase i mai evidente, IA a devenit, la nivel mondial, o miz  major  în 
competi ia tiin ifico-tehnologic , economic  i mai ales militar . Într-o asemenea perspec-
tiv , interven ia dreptului i reglementarea juridic  a acestor provoc ri, deopotriv  indis-
pensabile i inevitabile implic  transform ri radicale. Ceea ce presupune o analiz  adecvat , 
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dezbateri intense cu concluzii relevante i dinamice pe m sura fenomenului aferent. Nu în 
ultimul rând, asist m, la nivel geostrategic, pe lâng  competi ia acerb  de ordin 
economico-tehnologic i la una subsidiar , dar relevant  în planul reglement rii, în sensul 
construirii, i în aceast  privin , a trei mari „blocuri”: cel preponderent dereglementar 
(american), reglementar ponderat (UE) i de reglementare strict  (China). Marile firme de 
înalte tehnologii americane v d în UE singura putere economic , mondial  capabil  de a 
legifera pentru a reglementa sectorul lor, i principalul adversar al lumii dereglementate unde 
pot s - i desf oare influen a i domina ia f r  opreli te i control public, cu semnifica iile 
inerente. 

1. „Inteligen a artificial ” ca „obiect de drept” 

A trata despre „reglementarea IA” înseamn  implicit a considera i a sus ine teoretic c  
„inteligen a artificial ” e un obiect creat de fiin a uman , o capacitate aplicat /existent  în 
m sura de cum exist  fiecare produs/obiect denumit „inteligen  artificial ”. Într-o 
accep iune general  (abstract ) clasic , dreptul e mul imea de condi ii ce trebuie îndeplinite 
spre a exista binele; acesta se manifest  atunci când ne bucur m de drepturi i îndeplinim 
îndatoririle, iar dreptul „define te ce trebuie s  existe pentru a fi bine”. În acela i timp, rela ia 
juridic  e câmpul de ac iune/aplicare al dreptului, acolo unde trebuie s  se exercite drepturile 
i s  se îndeplineasc  obliga iile. Privit  într-o atare ecua ie prealabil , cum rela ia juridic  e 

valid  atunci când p r ile sale întregul ei coincide cu dreptul, când în acest cadru se afl  IA 
i aceasta din urm  devine valabil  dac  i numai dac  presupune deplina exercitare a 

drepturilor i îndeplinirea obliga iilor stabilite în con inutul raportului juridic aferent. În 
consecin , se impune o concluzie scurt  dar relevant . 

Faptele nu definesc dreptul, el fiind predefinit. Inteligen a artificial  nu face decât s  ne 
arate c  regulile juridice sunt insuficiente în ceea ce o prive te. El se aplic  în m sura în care 
se construie te i se exprim  rela ia juridic  corespunz toare. Ea poate fi o form  de 
îndeplinire a dreptului i un stimul de dezvoltare a sa. 

La rândul s u, marea provocare doctrinal  a unui „drept al inteligen ei artificiale” 
presupune, deopotriv , normativitate i aparat conceptual, într-o ecua ie adecvat . Ambele 
având ca premis  no iunea de inteligen  artificial  în accep iune juridic . Într-adev r, 
sintagma e compus  din 2 cuvinte; primul trimite la capacitatea de a gândi, în timp ce 
secundul semnific  produs de uman. În consecin , se poate sus ine c  IA e un produs de 
reflec ie, creat de persoane fizice. Inteligen a artificial  apare ca un oximoron, pentru c  
denumirea juxtapune doi termeni contradictorii: pe de o parte, inteligen a e asociat  facul-
t ilor cognitive autonome, iar, pe de alta, vocabula artificial  trimite la sisteme informatice 
lipsite de orice con tiin . Convenirea, acceptarea universal  i consacrarea juridic  ferm  a 
în elesului comun acordat sintagmei reprezint  o importan  major  pentru stabilirea 
obiectului de reglementare i structurarea normativit ii aferente. 

A adar, într-o percep ie proprie i printr-o evolu ie particular  reglementarea juridic  a 
IA are propria-i justificare teoretic  i impunere practic , ambele pornind de la pozi ionarea 
de principiu a calific rilor tehnologiilor aferente ca un obiect, unealt , instrument i, în ultim  
instan , subiect deopotriv  în plan obiectiv i al dreptului. 
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2. Ambiguitatea actorilor reglement rii i a contribu iei lor 

Într-un reu it eseu dr. A. Mhalla, cercet tor la Laboratorul de antropologie politic  al 
EHESS din Paris, specialist în mizele politice i geopolitice ale digitalului, surprinde i 
expune implica iile fenomenului rela iilor ambivalente între inute i dezvoltate între BigTech 
i state, a a-numita tehnopolitic , i atrage aten ia asupra riscurilor „de privatizare a dou  

bunuri de consum intangibile: libertatea de expresie... i democra iile noastre”11.  
Este de domeniul eviden ei c  ast zi s-a ajuns ca dinamica BigTech i cea BigState, 

acelea care utilizeaz  gigan ii tehnologici spre a- i alimenta politica de putere, se p trund i 
se poten ializeaz  reciproc. Parteneriatul între public i privat, precum cele dintre NASA i 
SpaceX ori Palantir i Pentagon sunt elocvente în acest sens. În func ie de culoarea (politic ) 
a administra iei, natura ambivalen ei interdependen elor lor poate s  fie mai mult sau mai 
pu in accentuat  cu un punct de piedic : chestiunea reglement rii business-ului lor12. 

Nu tim înc  cum se cuvine reac ionat normativ i institu ional la atari situa ii 
ambivalente, contradictorii. Cert este c  vechile mijloace de ap rare a valorilor publice, 
comune, precum institu iile secolului al XX-lea nu mai sunt operabile cu adev rat i cu atât 
mai pu in eficiente, întrucât actorii s-au schimbat, iar formulele de putere, la rându-le, au 
evoluat. Exemplul reglement rii europene privind serviciile digitale, Digital Services Act 
[Regulamentul (UE) 2022/2065 din 19 octombrie 2022 privind o pia  unic  pentru serviciile 
digitale], care a stabilit cadrul juridic vizând problemele modera iei i responsabilit ii 
re elelor sociale e elocvent i în aceast  privin . Ca principiu, un text oficial este absolut 
necesar într-o societate democratic , precum o exigen  a statului de drept. În acela i timp 
trebuie v zut i în ce m sur  acesta are un con inut adecvat, dispune de o procedur  spre a i 
se asigura eficacitatea i deci spre a- i afirma eficien a i justifica adoptarea. Ori, în mod 
evident, noile tehnologii digitale i de inteligen  artificial  prezint  inedite provoc ri de acest 
gen în raport direct cu mizele pe care le angajeaz . 

 
11 Technopolitique: comment la technologie fait de nous des soldats, Seuil, Paris, 2024, p. 8. O ilustrare 

elocvent  a unor atari evolu ii i amenin ri o reprezint  discu ia difuzat  luni 12 august 2024 pe re eaua social  
X, între Donald Trump, candidat la pre edin ia S.U.A., i Elon Musk care, dup  preluarea de pe Twitter, i-a 
dep it statutul de tehnolog i s-a transformat într-un actor politic. Cazul patronului lui XCorp nu e singular; o 
parte a elitei tehnologice din Silicon Valley s-a apropiat de ideile New Right, c rora „trumpismul” le e o simpl  
traducere politic . Magnatul tehno dore te, în mod deschis, s  joace un rol în arhitectura politic  democratic  
american  i în conversa ia invocat  las  s  se subîn eleag  c  ar putea participa la o nou , eventual , administra ie 
D. Trump la Casa Alb . 

12 Într-o atare perspectiv  sunt invocate câte dou  secven e recente care au demonstrat insuficien a r spun-
surilor institu ionale fa  de ace ti actori sistemici hibrizi. La începutul lunii august E. Musk genera una pe re ele 
sociale, vorbind de „r zboi civil” à propos de tulbur rile din Marea Britanie marcate de ac iunile violente ale 
reprezentan ilor forma iunilor extremiste de dreapta îndreptate contra imigran ilor, tensionând rela iile cu Downing 
Street. În aceea i s pt mân  aflam c  doi astronau i americani erau bloca i pe sta ia ISS ca urmare a avariilor re elei 
Starliner nava Boeing. În cele din urm , NASA a trebuit s - i recunoasc  neputin a de a face fa  situa iei i s  
solicite SpaceX ajutorul pentru repatrierea lor în câteva luni. A adar, dou  cazuri în care Elon Musk ne apare într-o 
situa ie de agent perturbator, iar în alta ca o solu ie de redundan  indispensabil , a a cum s-a demonstrat i în 
privin a cazului sistemului Starlink în Ucraina. 



14 Elemente de dreptul inteligen ei artificiale  

 
 
 

2.1. Ne(de)reglementare vs. reglementare a IA în ecua ia confrunt rii 
geopolitice 

Rolul evident al unui grup de circa 20 de miliardari (din cei aproximativ 70) din Silicon 

Valley, în frunte cu Elon Musk (desemnat în fruntea preconizatului departament pentru 
eficien  guvernamental , din afara Casei Albe), în realegerea lui Donald Trump ca al 47-lea 
pre edinte al S.U.A. impune în lumea reflec iilor teoretice i mai ales în cea a ac iunii politice, 
un nou curent ideologic, „dreapta tech” care, pe lâng  puntea ce o face între utopiile 
libertariene i valorile conservatoare, aduce în prim plan un nou actor al vie ii sociale, cu un 
viitor imprevizibil, Inteligen a Artificial , prin aplica iile sale 13 . Aceast  ideologie care 
define te noul centru mondial de putere, creat prin alian a dintre politic  i noile tehnologii 
ale celei de-a patra revolu ii industriale i care domin  pozi ia american  în materie, porne te 
de la teza conform c reia progresul tehnologic trebuie urm rit neîncetat, f r  a ne preocupa 
mai deloc de costurile poten iale ori de riscurile pe care le genereaz  pentru societate (Max 
Chafkin); statul nu e eficient, întrucât impune numeroase reglement ri „idioate”, care 
înseamn  pierdere de timp i trebuie ca el însu i s  fie gestionat precum o întreprindere. O 
atare stare induce afirmarea i practicarea unei nevoi de dereglementare, de simplificare 
administrativ  i de redimensionare a sistemului componentelor guvernamentale. 
Definindu-se ca o „combina ie între acceptarea inegalit ilor dreptei, cu deschiderea spre 
schimbare a stângii” o asemenea viziune propune investi ii i experien e în noi spa ii de 
libertate personal  maxim , pe care guvernele s  nu le poat  atinge prin ac iunea lor, respectiv 
cyberspa iu, cosmos ori ocean. 

Desigur, în domeniul IA o atare perspectiv  a implicat pentru început o reac ie advers  
fa  de preocup rile de reglementare a dezvolt rii i utiliz rii aplica iilor inteligen ei artifi-
ciale. Chiar dac , potrivit unui sondaj Ipso, 83% din americani „nu au încredere c  întreprin-
derile care dezvolt  sistemele de IA o fac în mod responsabil”, programul republicanilor 
americani se pronun  pentru abrogarea „periculosului decret al lui Joe Biden” (din octombrie 
2024) care ar împiedica inovarea în materie de IA i ar impune ideile stângii radicale în 
afirmarea acestei tehnologii. Dimpotriv , conservatorii sus in „dezvoltarea unui IA fondat  
pe libertatea de expresie i înflorirea fiin ei umane”. Combinarea concuren ei tehnologice în 
termeni geopolitici conduce la dilema dac  „o alt  inteligen  artificial  e posibil ”14, respectiv 
una „comunist ” i apoi dac  aceasta va urma în mod necesar modelul chinezesc, cu 
platforme copiate dup  cele ale marilor societ i americane i supuse unui control statal strâns 
ori mai degrab  o abordare de tipul statului social à la européenne, cu o dezvoltare centralizat  
în mâinile institu iilor publice. Cea de-a doua op iune prezint  o oarecare atrac ie, cu atât mai 
mult cu cât cursa IA tinde ast zi de a trece rapiditatea înaintea calit ii, iar o finan are public  
a IA generative, care s-ar înso i de o selec ie riguroas  a datelor, precum i cu o supervizare 
exigent  ar putea cre te calitatea instrumentelor i atractivitatea pre ului facturat întreprin-
derilor cliente, garantând astfel o mai bun  remunerare a creatorilor de con inuturi. Nu în 
ultimul rând, apar i alte întreb ri de genul: a c uta s  se dezvolte o economie socialist  a 
inteligen ei artificiale, nu ar însemna îns  a capitula în fa a Silicon Valley? O IA „comunist ” 
ori „socialist ” ar trebui s  se limiteze a decide cine de ine i controleaz  datele ori i a 

 
13 V. Faure, Comment la droite tech américaine a pris le pouvoir, „Le Monde”, 15 novembre 2024. 
14 E. Morozov, Une autre intelligence artificielle est possible, „Le Monde diplomatique”, aôut 2024. 
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modifica modelele i infrastructurile informatice? Nu ar putea fi ele purt toare de transfor-
m ri mai profunde? L sând pe seama speciali tilor strict preocupa i de atari aspecte, s  mai 
remarc m faptul c , în orice caz, aceast  a doua abordare global  presupune, în principiu, o 
reglementare juridic  complex  a conceperii i utiliz rii tehnologiilor de IA care se manifest  
deja sub forma a dou  modele fundamentale: cel chinez (aferent unei economii afiliate 
ideologic) i, respectiv, cel european (operat într-o i cu preten iile unei economii de pia ). 

În acela i timp, fie i cu titlu subsidiar, nu putem ignora nici pozi ia denun rii unei 
„industrii a diversiunii”, ai c rei profe i ar clama interesat i alarmist provoc rile IA mai 
degrab  pentru a convinge liderii mondiali de importan a întreprinderilor lor, asigurându-se 
astfel c  au ajuns i rezonat la urechile legislatorului i a atrage capitaluri15. Desigur, contro-
verse inevitabile într-o perioad  de tranzi ie a problemei care trebuie s  fie privite i tratate 
în termenii lor cât mai reali, obiectivi. 

2.2. Geopolitica IA i guvernan a sa juridic  

Noua natur  tehnologic  a IA, în mod singular dual  i transversal , ini iat  de sectorul 
privat reprezint  o radical  schimbare de paradigm . Ea constituie atât o revolu ie cognitiv  
cât i una industrial , care necesit  o adaptare a grilei de lectur  a legislatorului. A a cum au 
ar tat-o unele precedente de pân  acum (precum dezbaterile privind bioetica dup  anii 1970) 
reglementarea tehnologic  e înainte de toate o alegere a societ ii i un instrument de soft 

power pentru o serie de state. Caracterul extrateritorial al reglement rilor privind inteligen a 
artificial , în fapt mizele geopolitice i ale influen ei S.U.A., Chinei ori Europei fac ca 
diferitele abord ri s  se concureze spre a încadra IA i fiecare dintre aceste regiuni stabilesc 
i aplic  norme ce reflect  priorit ile lor ideologice, economice i sociale specifice. De altfel, 

în literatura de specialitate, pornindu-se de a speran ele i temerile n scute de dezvoltarea 
internetului i a inteligen ei artificiale în ultimele decenii, se prefigureaz  o veritabil  
geopolitic  a noilor tehnologii, marcat  de prezen a marilor actori publici i priva i. De partea 
primilor reg sim, ceea ce unii autori denumesc „trei imperii de reglementare”: S.U.A., China 
i Uniunea European 16. În grupa secunzilor se înscriu multina ionale precum Amazon, 

Apple, Google, Meta i Microsoft nenum ratele lor start-ups, care de in ele însele o putere 
economic  considerabil , în continu  cre tere i o influen  politic  corespunz toare. i apoi 
o concuren  la nivel înalt, deopotriv  în plan orizontal i vertical. În rela ia orizontal  se 
manifest  modelul mai degrab  nereglementat, libertarian, axat pe pia  – pentru S.U.A., de 
reglementare centrat pe stat în privin a Chinei i rmurit de drepturi pentru UE. Fiecare din 
aceste mari tendin e se exercit  la o scar  global , cu puncte de diferen , dar i cu aspecte 
asem n toare. În spectrul vertical intereseaz  mai ales raporturile de putere public/privat 
economice. În S.U.A. i China gigan ii digitalului i ai inteligen ei artificiale sunt considera i 
mai degrab  ca alia i (semnificativ  fiind alian a deschis  realizat  între D. Trump i E. Musk 
în privin a alegerilor preziden iale din noiembrie 2024, a rezultatelor sale i a administra iei 
americane federale, post-ianuarie 2025) i mai degrab  ca inamici ai politicilor reglementare 

 
15 Precum Th. Prévost, în Les prophètes de l’IA. Pourquoi la Silicon Valley nous vend l’apocalypse, Lux 

Éditeurs, Paris, 2024. 
16 A. Bradford, Digital Empires – The Global Battle to Regulate Technology, Oxford University Press, 

Oxford, 2023, p. 216. 


