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PREFATA

- Argumentum pentru Elemente de Dreptul inteligentei artificiale (IA) -

Crearea unei inteligente artificiale va fi cel mai mare eveniment din istoria umanitdatii,
dar s-ar putea sa fie si ultimul, afirma sententios, inca din 2014, astrofizicianul britanic
Stephen Hawking intr-un interviu la BBC, avertizand, destul de timpuriu, asupra a ceea ce se
afla acum 1n centrul dezbaterilor societatii. Astdzi cand, potrivit unui specialist al materiei
., Ruptura tehnologica istorica pentru unii, noud forma de bluff tehnologic pentru altii,
inteligenta artificiald e in centrul tuturor atentiilor”. Si, fara indoiald, si in ce al preocu-
parilor de reglementare si de guvernanta, cu expresii normativ-institutionale corespunzatoare
si in plin avant, in cautarea noului juridic si spre cristalizarea unei alte ramuri de drept si a
unei specifice reflectii aferente.

In orice caz, in dezvoltarea umani incepe, ca urmare a celei de-a patra revolutii
stiintifico-tehnice, o noua era. Si aceasta, cu atat mai mult cu cat avansurile tehnologice cele
mai promitatoare, precum retelele neuronale si stadiile viitoare ale inteligentei artificiale
generative, calculul cuantic, supercomputerele, robotica ori digitalizarea lumii fizice s-au
mentinut pana acum in cadre mai mult sau mai putin fixe, in care fiecare isi urmarea propria
lor traiectorie. Dar, se pare, iata, a fi sosit momentul si s-a atins nivelul unificarii acestora, in
ecosisteme ample si complexe. ,,In urmitorii cinci ani vom asista la o escaladi a convergentei
acestor tehnologii” avertizeaza Stephen Ibaraki, fondatorul A/ For Good. 1A nu mai este
protagonista singulara, ci se asociaza altor actori intr-un nou scenariu, constata la randul sau
Rev Labaredian, vicepresedinte al gigantului informatic Nvidia si crede ca unul dintre
scopurile acestor evolutii vor fi roboti umanoizi, pe care 1i considera urmatorul mare salt al
umanitatii, datorat [A bazatd pe mari modele de limbaj. Si care adauga creierul ce ii lipsea
maginii, subliniazd Roberto Romero, tehnologul formator al echipei Accentum Song din
cadrul Oculus sau Sony si HTC, iar manifestarea acestei unificari de noi tehnologii va fi
metaversul, viitorul internet dupa cum 1l denumeste el. Acest spatiu digital va combina spatiul
virtual cu cel fizic, cu relatii reale si dinamice, interconectat cu toate dispozitivele, cu
capacitate economica si sociald reald si cu utilizator cu identitate digitald. Acestea vor fi
avansurile ce vor marca pasul spre urmatoarea era: securitatea cibernetica, conectivitatea si
telemobilul, noua realitate, inteligenta artificiala si agentii sai, datele si internetul lucrurilor,
dronele, cipurile, imaginile deepfakes si dezinformarea, conducerea fara conducator, robotul,
supercalculul clasic si cuantic, bateriile. O constatare e certd: traiim o perioadd incertd si
derutanta. In timp ce ne confruntam cu probleme precum pandemii, schimbarea climatica sau
mutatii demografice in cadrul marilor economii, inteligenta artificiala e pe cale a transforma
lumea asa cum o cunoastem. Avansurile posibile sunt, deopotriva, sursa de speranta si de
ingrijorare. [A este si ramane o tehnologie a informatiei. Sub orice forma s-ar afla predictiva
(motor de recomandare pe retelele sociale, de exemplu) ori generativa (marile modele de
limbaj) ea are ca functie sa treaca la cercetarea imensei cantitati de informatii si de a identifica
schemele pertinente. Aceasta capacitate constituie antidotul perfect la ceea ce ne afecteaza:

1'Y. Meneceur, 14 générative et professionnels du droit, Editions LexisNexis, Paris, 2024, p. 9.



PREFATA

- Argumentum pentru Elemente de Dreptul inteligentei artificiale (IA) -

Crearea unei inteligente artificiale va fi cel mai mare eveniment din istoria umanitdatii,
dar s-ar putea sa fie si ultimul, afirma sententios, inca din 2014, astrofizicianul britanic
Stephen Hawking intr-un interviu la BBC, avertizand, destul de timpuriu, asupra a ceea ce se
afla acum 1n centrul dezbaterilor societatii. Astdzi cand, potrivit unui specialist al materiei
., Ruptura tehnologica istorica pentru unii, noud forma de bluff tehnologic pentru altii,
inteligenta artificiald e in centrul tuturor atentiilor”. Si, fara indoiald, si in ce al preocu-
parilor de reglementare si de guvernanta, cu expresii normativ-institutionale corespunzatoare
si in plin avant, in cautarea noului juridic si spre cristalizarea unei alte ramuri de drept si a
unei specifice reflectii aferente.

In orice caz, in dezvoltarea umani incepe, ca urmare a celei de-a patra revolutii
stiintifico-tehnice, o noua era. Si aceasta, cu atat mai mult cu cat avansurile tehnologice cele
mai promitatoare, precum retelele neuronale si stadiile viitoare ale inteligentei artificiale
generative, calculul cuantic, supercomputerele, robotica ori digitalizarea lumii fizice s-au
mentinut pana acum in cadre mai mult sau mai putin fixe, in care fiecare isi urmarea propria
lor traiectorie. Dar, se pare, iata, a fi sosit momentul si s-a atins nivelul unificarii acestora, in
ecosisteme ample si complexe. ,,In urmitorii cinci ani vom asista la o escaladi a convergentei
acestor tehnologii” avertizeaza Stephen Ibaraki, fondatorul A/ For Good. 1A nu mai este
protagonista singulara, ci se asociaza altor actori intr-un nou scenariu, constata la randul sau
Rev Labaredian, vicepresedinte al gigantului informatic Nvidia si crede ca unul dintre
scopurile acestor evolutii vor fi roboti umanoizi, pe care 1i considera urmatorul mare salt al
umanitatii, datorat [A bazatd pe mari modele de limbaj. Si care adauga creierul ce ii lipsea
maginii, subliniazd Roberto Romero, tehnologul formator al echipei Accentum Song din
cadrul Oculus sau Sony si HTC, iar manifestarea acestei unificari de noi tehnologii va fi
metaversul, viitorul internet dupa cum 1l denumeste el. Acest spatiu digital va combina spatiul
virtual cu cel fizic, cu relatii reale si dinamice, interconectat cu toate dispozitivele, cu
capacitate economica si sociald reald si cu utilizator cu identitate digitald. Acestea vor fi
avansurile ce vor marca pasul spre urmatoarea era: securitatea cibernetica, conectivitatea si
telemobilul, noua realitate, inteligenta artificiala si agentii sai, datele si internetul lucrurilor,
dronele, cipurile, imaginile deepfakes si dezinformarea, conducerea fara conducator, robotul,
supercalculul clasic si cuantic, bateriile. O constatare e certd: traiim o perioadd incertd si
derutanta. In timp ce ne confruntam cu probleme precum pandemii, schimbarea climatica sau
mutatii demografice in cadrul marilor economii, inteligenta artificiala e pe cale a transforma
lumea asa cum o cunoastem. Avansurile posibile sunt, deopotriva, sursa de speranta si de
ingrijorare. [A este si ramane o tehnologie a informatiei. Sub orice forma s-ar afla predictiva
(motor de recomandare pe retelele sociale, de exemplu) ori generativa (marile modele de
limbaj) ea are ca functie sa treaca la cercetarea imensei cantitati de informatii si de a identifica
schemele pertinente. Aceasta capacitate constituie antidotul perfect la ceea ce ne afecteaza:

1'Y. Meneceur, 14 générative et professionnels du droit, Editions LexisNexis, Paris, 2024, p. 9.
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traim o epoca in care informatiile abunda, dar informatiile utile riman rare. Ele stimuleaza
productivitatea si sunt mai importante decat oricand in economia de azi.

Intr-o atare situatie generala, se afirma ca IA ar fi o afacere prea grava si decisivd pentru
ca marii giganti tech americani si S.U.A. sa se plieze (neconditionat) la regulile europene, cu
atat mai mult cu cat Europa, care produce norma mondiald, e prea slaba (tehnologic) spre a o
impune ca atare!

Alianta, cu rezonante geostrategice intre puterea politica si cea tehnologica (reprezentata
acum de cea digitala si cea a inteligentei artificiale, convergente intr-un ecosistem complex)
pare a anunta chiar sfarsitul ciclului bicentenar al liberalismului politic si al constitutionalis-
mului juridic in termenii lor clasici si emergenta astfel a unei guvernante in care redefinim
conditia umana, una care implica si punerea in discutie a conceptiei si practicii drepturilor
omului, democratiei si statului de drept. Dar, in cele din urma, asa cum asa cum concluziona
intr-o tribuna publicata in preajma Anului Nou 2025, profesorul Daron Acemoglu laureat al
Premiului Nobel pentru economie 2024, important este, in acest context nebulos, sa
intelegem, sa acceptam si s actionam pentru o IA in serviciul fiintei umane si sub controlul
sau permanent si decisiv si pentru acesta sa o orientdim in directia promisiunii pe care o
reprezintd. In acest sens avem nevoie de un nou narativ in media, in cercurile politice si
societatea civila, precum si de politici publice adecvate si, nu in ultimul rand, de cea mai buna
reglementare posibild 1n aceastd materie si in contextul general de afirmare a revolutiei
inteligentei artificiale. Si nu putem a ne indrepta ferm pe aceasta cale a succesului, decat
incepand prin Intelegerea cat mai deplina a problematicii aferente si a particularitatilor sale
de manifestare in diversele domenii’.

In contextul reasezarii geostrategice generate de demondializarea si crearea de noi poluri
de putere, sub influenta puternica a aliantei dintre politica si marile corporatii tech, se contu-
reaza tendinta elimindrii oricaror Incadrari (,,obstacole”) reglementare, ca urmare a dorintei
de a se edifica ,,0 societate post-umanista, fara stat, condusa de genii ale tehnologiei”. Reven-
dicarea libertatii (absolute) de expresie ar disimula vointa de a face sa dispara orice notiune
de adevir, de a stabili o echivalare intre tot §i contrariul sau si de a induce o strategie
ideologica a haosului, care suscita siderare si dezarmeaza adversarii sdi. O informatie vine
imediat sa se contrazica cu o alta; o atare saturare cognitiva o priveaza deci de orice valoare
absolutd. Ori, fird adevir stabilit, nu poate exista dezbatere democratici®. Din aceasti
perspectiva, UE devine, pentru promotorii interesati ai ,,strategiei haosului”, ca singura putere
economicd mondiala capabild de a legifera spre reglementarea sectoarelor lor econo-
mico-tehnologice de interes — noile tehnologii ale informatiei si de comunicare sau de inteli-
genta artificiala — i principalul adversar si tinta a criticilor venite din partea lumii deregle-
mentate. O atare situatie ridica probleme pentru modelul european de abordare a realizarii si
utilizarii aplicatiilor digitale si de IA, concepute ca unele responsabile de incredere, centrate
pe om si valorile societatii, ceea ce implicd In mod necesar controlul uman si reglementarea
etico-juridicd*. O provocare majori care presupune, inainte de toate, un rispuns european

2 Daron Acemoglu, Prix Nobel d’économie 2024. ,,Le monde doit ceuvrer pour une IA au service de l’étre
humain”, tribune, ,,Le Monde”, 27 decembre 2024.

3 G. Araud, Pourquoi les provocations de Musk sont plus alarmantes que celles de Trump, ,Le Point”,
10.01.2025.

4 E. Berretta, Ingérences d’Elon Musk: les élus allemands demandent des comptes a Bruxelles, ,,Le Point”,
8 janvier 2025.
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imediat, coordonat si ferm la aceste amenintari, in numele ,,suveranitatii digitale”, avand ca
reper esential asigurarea consecventd a ,respectarii drepturilor cetatenilor si aplicarea
legislatiei europene”. O speranta intaritd recent si de rezultatele Summitului de la Paris pentru
actiunea privind [A (10-11 februarie 2025) de configurare a unei a treia cai mondiale in
materie.

Asemenea evolutii rapide si masive nu puteau sa ramana indiferente nici lumii juridice,
asa Incat, mai Intai legislatorii, dar urmati rapid de jurisprudenta si doctrind, au reactionat
adoptand inedite reglementari, chiar daca nu intotdeauna bine articulate deopotriva cu
realitatea tehnologica si corpusul juridic general, si au creat mediul juridic necesar. Potrivit
unor estimdri, pana la finele lui 2023, au fost adoptate circa 150 de legi care mentioneaza in
textul lor IA si aceasti tendintdl e pe cale a se intensifica si diversifica’. Exemplul european
da tonul si in aceasta privinta, odatd cu adoptarea /4 Act, reglementarea-cadru in domeniu a
UE (13 iunie 2024), urmata apoi, tot in context continental, de Conventia-cadru a Consiliului
Europei privind 1A si drepturile omului, democratia si statul de drept (Vilnius, 5 septembrie
2024), primul tratat international cu vocatie universald in domeniu. in paralel cu atari
initiative europene, multiplicarea proiectelor de legi iIn mai multe regiuni marcheaza un
proces legislativ in plin avant. Totusi asa cum se intdmpla frecvent in atari situatii de ruptura
receptarea noii reglementari ramane complexa in practica. Dincolo de o anumita ,,inflatie
legislativa™, care riscd sa afecteze accesibilitatea si claritatea textelor, este de domeniul
evidentei ca fiecare act normativ oglindeste contextul in care a fost redactat, reflectind
viziunea sub care demersurile aferente adoptarii sale au fost intreprinse.

In continuarea orientirii strategice fundamentale a noii Comisii Europene in materie
politico-reglementard, de a pastra ceea ce s-a realizat i prioritar a trece la aplicarea deplina a
acquis-ului, la nivelul UE s-a initiat proiectul ,,scutului democratic european”, promovat la
nivelul Parlamentului European prin crearea unei comisii speciale de analiza a aspectelor
aferente si care s formuleze propuneri concrete in acest sens. El se va sprijini pe ceea ce
exista deja, va identifica lacunele si inspira idei pentru toate politicile pertinente, pentru a
asigura ,,un scut democratic puternic”, capabil sa raspunsa provocarilor emergente, inge-
rintelor straine, respectand, in acelasi timp, drepturile omului, democratia si statul de drept,
ca valori definitorii, inalienabile ale constructiei europene6.

Sub aspectul desfasurarii activitatilor digitale, cat si al utilizarii [A UE e dotatd cu
instrumente reglementare care permit sa concilieze, pe teritoriul sdu, in mod suveran, tinand
seama de istoria i de cultura sa, libertatea de expresie si valorile democratice. I/ faut s en
servir, sans faiblir ! 7

Digital Service Act (DSA) — Regulamentul (UE) 2022/2065 din 19 octombrie 2022
privind serviciile digitale — e menit sa permita UE sa actioneze contra continuturilor ilegale
si orice formd de dezinformare pe Internet, in timp ce Digital Market Act (DMA) —
Regulamentul (UE) 2022/1925 din 14 septembrie 2022 privind pietele digitale — urmareste
abuzurile de pozitie dominanta iar dupa intrarea lor n vigoare au fost deschise mai multe
anchete indreptate impotriva acelor de nerespectare a exigentelor juridic impuse unor giganti

SF.G. Sell, Regulating under Uncertainty: Governance Option for Generative AI, Stanford Cyber Policy
Center, 2024, p. 12.

¢ A. Jaulmes, Elon Musk, un «trolly global a I'assaut du Vieux Continent, ,Le Figaro”, 8 janvier 2025.

7 L’Union européenne doit tenir téte a Elon Musk et Mark Zuckerberg, Editorial, ,,Le Monde”, 10.01.2025.
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ai tech-ului, in special cu sediul peste ocean. Probleme asemanatoare se vor ridica si n
privinga aplicatiilor inteligentei artificiale. Este vorba de o confruntare intre modele de
abordare si de reglementare; reglementarea digitald europeana, care presupune ca actorii
implicati sa faca jocul, va supravietui cu dificultate daca marile platforme americane decid
cu toate de a i se sustrage®. Desigur, in aceastd ecuatie complexi avansul reglementar nu e
suficient, el trebuind a fi Tnsotit spre succes de investitii corespunzatoare in aceste sectoare
de vart’. Si aceasta in conditiile in care, prin programul siu in 50 de puncte anuntat la 13
ianuarie 2025 si menit s faca din Marea Britanie un lider mondial in domeniul 1A, guvernul
britanic se declarad ,,cel mai bun aliat pentru liderii mondiali ai acestei tehnologii” si se
sustrage astfel frontului comun european. in plus, e cunoscut faptul ca Londra nu doreste sa
creeze legi specifice pentru a regla aceastd tehnologie, iar dupa ce, in noiembrie 2023 a
gazduit primul summit mondial dedicat riscurilor prezentate de A, prin noua strategie pare a
lua in considerare si chiar a supralicita beneficiile acesteia mai ales pentru piata muncii si
viata cotidiana.

Conjugat cu asemenea preocupdri de reglementare, o atentie deosebitd se impune a fi
acordatd emergentei unei guvernante adecvate si eficiente, deopotriva nationald,
unional-europeana si mondiald Tn materie. Totul intr-un echilibru, pe de o parte, cu politicile
si strategiile din alte domenii, n curs de desfagurare, iar pe de alta cu exigentele stimularii
inovatiei 1n contextul unei competitii internationale acerbe pentru cucerirea suprematiei ori
cel putin a unui loc confortabil in ecosistemul tot mai complicat al geotehnologiei. In pofida
vocilor, chiar tunatoare ridicate impotriva oricarei incadrari juridic-etice, in stilul libertarian
ce caracterizeaza faza dezlantuirii silbatice a revolutiei [A, mizele existentiale aparute deja
in dezvoltarile tehnologice impun a nu abandona calea pastrarii controlului uman asupra
fenomenului, care nu se poate asigura decat prin reglementare si guvernanti adecvate. In
privinta UE norma si institutionalizarea armonizarii tin de insdsi existenta pietei unice si de
natura constructiei europene, iar in afara lor actiunea comuna nu poate exista.

Privind cu ingrijorare la evolutiile fluctuante in ultima perioada, va trebui, desigur, ca si
abordarile problematicii IA sa se moduleze intr-o anumita masura, in consecinta, dar o etapa
(trecatoare!) nu poate sa marcheze esential si definitiv o transformare asa de radicala si de
complexd, precum cea presupusa de noile tehnologii, inclusiv sub dimensiunea sa juridica.

De aceea, acum la un moment aparent de cumpana, cand mul{i atacd embrionul
reglementar privind IA dobandit la nivel european si in mai multe tari i amenintd cu
demantelarea lui, in favoarea unui ,,far west” juridic, iar Uniunea Europeana si Europa in
general incearcd sa reziste valului, promitdnd o simplificare si suplete a reglementarilor
adoptate si chiar un ,,moratoriu” in dezvoltarea lor, credem ca reflectia teoretic in materie nu
trebuie sd se domoleasca si sa intre, la randu-i, Intr-o stare de ,,adormire”. Dimpotriva, ni se
pare ca, procedand asa, desi tot mai constienti de provocarile mersului fenomenului
tehnico-stiintific actual, am risca sd ne autocondamnam nu numai la un retard juridico-civili-
zational, ci mai ales la o situatie fara intoarcere, o alunecare spre haos, tehnologic si societal
catastrofal. Posibilitatile unei guvernante si reglementdri spre o inteligentd artificiala

8 V. Malingre, Europe: la régulation du numérique a l’épreuve de I’offensive de Trump, Musk et Zuckerberg,
,,Le Monde”, 13 janvier 2025.

° N. Bouzou, Interdire X (ex-Twitter), un symptome de I’hystérie réglementaire et du défaitisme bruxellois,
,,Le Figaro”, 12 janvier 2025.
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inclusiva si durabild pentru popoare si planetd intrezarite la ultimul Summit de profil din
februarie 2025 de la Paris ne aratd ca a ,treia cale”, prin excelentd una a leadershipului
european, in care revolutia IA se conjugd cu cea ecologicd, spre un orizont al dezvoltarii
durabile, reprezintd marea sansd momentului istoric de azi si de maine. Si aceasta cu
participarea reglementarii adecvate si a unei cooperari multilaterale, guvernata de reguli
ferme si general acceptate. Ignorand parca deruta reglementard, jurisprudenta inregistreaza,
cu consecventd, noile si tot mai numeroasele impacturi juridice ale 1A, doctrina genereaza
lucrari fondatoare, iar invatamantul superior inscrie in curricula sa dimensiunile noii
discipline de studiu si ineditului orizont de cercetare stiintifica.

Dupa cum e cunoscut, inteligenta artificiala e si o stiintd, si incd una la dimensiunile
temporale ale istoriei cunoasterii, tdndra, nascutd ca disciplind practic in 1956, in urma
conferintei de la Dartmouth, care se sprijina, in concret, pe mai bine de o jumatate de secol
de progrese stiintifice. Ea cunoaste avansuri spectaculoase in ultimii cincisprezece ani, care
deschid attea provociri deopotriva pentru cercetare si inovare. In afara de atari aspecte strict
tehnico-stiintifice se ridica problema, fundamentala, a difuzarii IA 1n lumea socio-economica
si culturala si care impune, In principiu, multidisciplinaritatea. Din aceasta perspectiva, se
considera cé in special stiintele sociale, dreptul, fizica si multe alte discipline au tot atat de
contribuit la acest fenomen precum matematicile si informatica'®. Numai ca ,,batranul” drept,
spre a reactiona adecvat la noile realitati tehnologice si implicatiile lor, are nevoie, la randu-i,
pentru aceasta, de transformari si adaptari extraordinare, treptate dar profunde, mergand pana
la schimbari de esenta si de naturd. O noua ramura de drept si inedita disciplina stiintifica si
revendicd astfel legitimitatea si locul cuvenit in Republica stiintelor juridice: Dreptul
inteligentei artificiale!

Sub imperiul unor atari considerente si concluzii, nu am pregetat, asadar, la Incercarea
de a cristaliza si expune, intr-un demers cu pretentia unei oarecare coerente, elementele de
etapd ale procesului de constituire a Dreptului inteligentei artificiale (DIA). Pe langa
imboldul propriu, generat de determinarea launtricd, personald de a fi intotdeauna in
avangarda progresului juridic, a intervenit si unul institutional, legat de introducerea la
Universitatea Ecologica din Bucuresti (UEB) a primului master din Romania de DIA si
continuarea lui prin teme de profil, in cadrul Scolii de Doctorat in Drept a UEB. Desigur, in
plina concordanta cu starea dezvoltarii dreptului pozitiv pertinent, national, unional-european
si international, evolutia jurisprudentei si a doctrinei specifice si analiza de fata raimane una
incompletd, preponderent de etapa, mai precis a inceputurilor juridice ale inteligentei
artificiale. Ea este dominatd de prefigurarea riguroasa a modelului juridic european de
dezvoltare a IA si a guvernantei sale, exprimat intr-o ecuatie normativa ce reflectd insesi
particularitatile celor doua organisme de structurare a cooperarii si de exprimare a solidaritatii
regionale, intr-un spatiu civilizational ce continud mostenirea culturald greco-romana,
inventatoarea dreptului ca fenomen social. Intr-adevir, in ritm cu evolutia tehnologiei,
Europa a adoptat doud acte normative majore, fondatoare, de anvergura pentru dreptul UE —
regulamentul 2024/1689 — si altul, un instrument de drept international, de sorginte europeana
dar cu vocatie universald, adoptat in cadrul Consiliului Europei, Conventia-cadru, creand
astfel nucleul unui dispozitiv juridic pertinent, cu doua fatete — una internd, a Uniunii si alta

10 C. Hudelot, Un rapide panorama de 'intelligence artificielle et de ses principales approches, in ,,Dalloz
IP/IT”, février 2025, p. 73.



10 Elemente de dreptul inteligentei artificiale

externd, a Consiliului, deschisa spre ordinea juridica mondiald, gerandu-se astfel un model
cu rol de leadership.

Din perspectiva unor asemenea evolutii si mize schitate mai sus, demersul teoretic
subsumat proiectului Elemente de Dreptul inteligentei artificiale ca suport didactico-uni-
versitar si ca deschidere si aspiratie doctrinald incearca sa surprinda si sa exprime, cat mai
exact si mai elocvent posibil, dimensiunile si orizonturile reactiei juridice existente,
preconizate si posibile la revolutia tehnico-societald pe care o impune inteligenta artificiala.

Limitele reusitei sunt, la rAndu-le, usor de detectat; ele raman legate cu precadere de
starea normativitatii juridice aferente, de echivocul pozitionarilor politico-strategice ale
momentului din partea actorilor dominanti si perspectivele de evolutie acum previzibile.
Sansele succesului sau, care impulsioneaza oarecum cercetarea, inclusiv intreprinderea de
fata, tin mai ales de implacabilitatea mersului stiintifico-tehnologic, alimentatd de mizele
determinante aflate in joc pentru fiecare si pentru chiar ansamblul umanitatii ca specie intre
specii.

Daca in initiativele noastre de pionierat anterioare, legate de dreptul mediului si al climei,
ne confruntam cu unele dificultati de etapa, legate de conjuncturi trecatoare si dependente
intr-o oarecare masura de optiunea politico-strategica toleratd de urgenta ecologica, 1n
privinta dreptului inteligentei artificiale ezitarile apartin de resortul aspectelor egoiste
exprimate in termenii unor castiguri economice imediate, e adevarat enorme, dar in ultima
instanta puerile si repede risipite.

Revenind la termenii concreti ai demersului preponderent didactico-universitar, realita-
tile normative ne-au obligat la o prezentare fragmentara a problematicii DIA, dar una pornind
de la o luare in considerare a premiselor tehnico-stiintifice in profunzimea lor, detectarea
mutatiilor pe care le presupune si prefigurarea transformarilor pe care le implica. Asa se face
ca volumul se rezuma la si exprima mai ales prefigurari si genereaza asteptari. El surprinde,
mai Intai, provocarile generale ale revolutiei IA si le contextualizeaza juridic. Apoi, printr-o
pozitionare asumata occidentald si preponderent europeana sunt avute in vedere si tratate spre
jurisprudential creator, a ,,rezervelor” oferite de cadrul juridic preexistent, de institutiile
juridice traditionale. Este vorba, mai ales, de concepte si perspective legate de aspecte precum
subiect/obiect de drept, raspundere civila, administrativa sau penald, guvernanta publica sau
corporatistd s.a. Un element indispensabil major l-a reprezentat raportarea impactului [A la
exigentele si starea drepturilor umane fundamentale. Nucleul dur al aspectului reglementar e
legat de analiza cadrului normativ generat in ultima perioada spre reglementarea 1A, in
multitudinea dimensiunilor sale de drept international, drept al UE si drept comparat.
Aparatul conceptual incearca a fi omniprezent si completat cu prioritatile si perspectivele
prefigurate in capitolul final.

Cu asemenea ganduri Indraznim sa incredintam tiparului paginile ce urmeaza, cu simpla
dorinta de a marca deschiderea, si la noi, a noului capitol al cunoasterii juridice pe cale a se
construi, Dreptul inteligentei artificiale.

Autorul



Capitolul I

INTRODUCERE. NEVOIA DE REGLEMENTARE
SI PERSPECTIVE DE REALIZARE A GUVERNANTEI
JURIDICO-INSTITUTIONALE A INTELIGENTEI ARTIFICIALE
(IA)

Aflata inca la inceputuri, reglementarea juridica a inteligentei artificiale (IA) are, totusi,
deja propria-i istorie, se confrunta in prezent cu numeroase provocari specifice fazei stabilii
marilor fundamente si a cristalizarii principiilor dominante si anuntd prefigurarea reperelor
inconfundabile ale unui drept propriu, ca noud ramura a sistemului juridic si inedita disciplind
stiintifica. In acelasi timp, schimbirile rapide la nivelul optiunilor politice si reasezarile la
nivelul competitiei geotehnologice determind evolutii numeroase in privinfa reglemen-
tarii/nereglementarii, a valorilor etico-juridice proferate si a institutiilor si mecanismelor
procedural-institutionale promovate.

Potrivit evaludrilor specialistilor domeniului, dupa 2010 s-au Inregistrat, in acest sens,
peste 600 de rapoarte, cadre si norme publice sau private in legatura cu inteligenta artificiala
si robotica.

Suntem 1n fata unui proces complex, novator si crucial, in care ritmul reglementarii poate
tine cu greu pasul cu rapiditatea inovatiei tehnologice, iar natura sa intrinseca sufera
transformari majore in logica exprimarii specificului si adecvarii raspunsului juridic aferent
la implicatiile unei revolutii stiintifico-tehnice majore. Analiza si desprinderea particula-
ritatilor lui pot oferi semnificative concluzii asupra chiar a viitorului dreptului ca fenomen
social-civilizational §i a metamorfozelor ce ii vor marca existenfa in etapa urmatoare a
dezvoltarii societatii umane.

In acelasi timp, reglementarea juridici se confrunti cu un fenomen tehnologic si societal,
cu implicatii si consecinte incd imprevizibile, deopotriva pozitive si negative, greu de adus si
de promovat intr-un echilibru dinamic favorabil. Din aceasta perspectiva intereseaza mai ales
riscurile asociate utilizarii (ori defectuoasei folosiri) a IA, trei dintre ele distingdndu-se 1n
mod deosebit: cele existentiale pentru special umana, legate de o inteligentd artificiald
generala (generalizatd), cele pentru locurile si piata muncii §i, respectiv, cele asociate
utilizarii metodelor de invatare, in particular cele apartinatoare ,,invatarii profunde”. Marea
dilema ramane aceea dacd inteligenta artificiala ar putea ajunge a avea raspuns la toate
problemele si s-ar substitui umanului pana intr-atat incat sa faca sa piara inteligenta umana,
care s-ar inclina in fata potentialului imens al masinii.

In acelasi timp, dincolo de atari intrebari de ordin (mai ales) filosofic, dar si cu implicatii
practice tot mai numeroase si mai evidente, IA a devenit, la nivel mondial, o0 miza majora in
competitia stiintifico-tehnologica, economica si mai ales militara. Intr-o asemenea perspec-
tiva, interventia dreptului si reglementarea juridicd a acestor provocari, deopotriva indis-
pensabile si inevitabile implica transformari radicale. Ceea ce presupune o analiza adecvata,
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dezbateri intense cu concluzii relevante si dinamice pe masura fenomenului aferent. Nu in
ultimul rand, asistim, la nivel geostrategic, pe langd competifia acerba de ordin
economico-tehnologic si la una subsidiara, dar relevantd in planul reglementarii, in sensul
construirii, $i Tn aceastd privinta, a trei mari ,.blocuri”: cel preponderent dereglementar
(american), reglementar ponderat (UE) si de reglementare stricta (China). Marile firme de
inalte tehnologii americane vad in UE singura putere economicd, mondiald capabila de a
legifera pentru a reglementa sectorul lor, si principalul adversar al lumii dereglementate unde
pot sa-si desfasoare influenta si dominatia fara opreliste si control public, cu semnificatiile
inerente.

1. ,Inteligenta artificiala” ca ,,obiect de drept”

A trata despre ,,reglementarea IA” inseamna implicit a considera i a sustine teoretic ca
»inteligenta artificiala” e un obiect creat de fiinfa umana, o capacitate aplicata/existenta in
masura de cum existd fiecare produs/obiect denumit ,,inteligentd artificiala”. Intr-o
acceptiune generala (abstractd) clasica, dreptul e multimea de conditii ce trebuie indeplinite
spre a exista binele; acesta se manifesta atunci cand ne bucuram de drepturi si indeplinim
indatoririle, iar dreptul ,,defineste ce trebuie sa existe pentru a fi bine”. in acelasi timp, relatia
juridicd e campul de actiune/aplicare al dreptului, acolo unde trebuie sa se exercite drepturile
si s se indeplineasca obligatiile. Privita intr-o atare ecuatie prealabila, cum relatia juridica e
valida atunci cand partile sale intregul ei coincide cu dreptul, cand 1n acest cadru se afla IA
si aceasta din urma devine valabild dacd si numai dacd presupune deplina exercitare a
drepturilor si indeplinirea obligatiilor stabilite in continutul raportului juridic aferent. In
consecintd, se impune o concluzie scurta dar relevanta.

Faptele nu definesc dreptul, el fiind predefinit. Inteligenta artificiald nu face decat sa ne
arate cd regulile juridice sunt insuficiente in ceea ce o priveste. El se aplica in masura in care
se construieste si se exprimd relatia juridicad corespunzatoare. Ea poate fi o forma de
indeplinire a dreptului §i un stimul de dezvoltare a sa.

La randul sdu, marea provocare doctrinald a unui ,.drept al inteligentei artificiale”
presupune, deopotriva, normativitate i aparat conceptual, intr-o ecuatie adecvatia. Ambele
avand ca premisd notiunea de inteligentd artificiald in acceptiune juridica. Intr-adevar,
sintagma e compusd din 2 cuvinte; primul trimite la capacitatea de a gandi, In timp ce
secundul semnificd produs de uman. In consecint, se poate sustine ci IA e un produs de
reflectie, creat de persoane fizice. Inteligenta artificiala apare ca un oximoron, pentru ca
denumirea juxtapune doi termeni contradictorii: pe de o parte, inteligenta e asociata facul-
tatilor cognitive autonome, iar, pe de alta, vocabula artificiala trimite la sisteme informatice
lipsite de orice constiintd. Convenirea, acceptarea universala si consacrarea juridica ferma a
intelesului comun acordat sintagmei reprezintd o importantd majora pentru stabilirea
obiectului de reglementare §i structurarea normativitatii aferente.

Asadar, intr-o perceptie proprie si printr-o evolutie particulard reglementarea juridica a
IA are propria-i justificare teoretica si impunere practicd, ambele pornind de la pozitionarea
de principiu a calificarilor tehnologiilor aferente ca un obiect, unealtd, instrument i, in ultima
instanta, subiect deopotriva in plan obiectiv si al dreptului.
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2. Ambiguitatea actorilor reglementarii si a contributiei lor

Intr-un reusit eseu dr. A. Mhalla, cercetitor la Laboratorul de antropologie politica al
EHESS din Paris, specialist in mizele politice si geopolitice ale digitalului, surprinde si
expune implicatiile fenomenului relatiilor ambivalente intretinute si dezvoltate intre BigTech
si state, asa-numita fehnopolitica, si atrage atentia asupra riscurilor ,,de privatizare a doua
bunuri de consum intangibile: libertatea de expresie... si democratiile noastre™"".

Este de domeniul evidentei ca astazi s-a ajuns ca dinamica BigTech si cea BigState,
acelea care utilizeaza gigantii tehnologici spre a-si alimenta politica de putere, se patrund si
se potentializeaza reciproc. Parteneriatul intre public si privat, precum cele dintre NASA si
SpaceX ori Palantir si Pentagon sunt elocvente in acest sens. In functie de culoarea (politica)
a administratiei, natura ambivalentei interdependentelor lor poate sd fie mai mult sau mai
putin accentuati cu un punct de piedici: chestiunea reglementrii business-ului lor'%.

Nu stim Incd cum se cuvine reactionat normativ si institutional la atari situatii
ambivalente, contradictorii. Cert este ca vechile mijloace de aparare a valorilor publice,
comune, precum institutiile secolului al XX-lea nu mai sunt operabile cu adevarat si cu atat
mai putin eficiente, intrucat actorii s-au schimbat, iar formulele de putere, la randu-le, au
evoluat. Exemplul reglementarii europene privind serviciile digitale, Digital Services Act
[Regulamentul (UE) 2022/2065 din 19 octombrie 2022 privind o piatd unica pentru serviciile
digitale], care a stabilit cadrul juridic vizdnd problemele moderatiei si responsabilitatii
retelelor sociale e elocvent si in aceasta privintd. Ca principiu, un text oficial este absolut
necesar intr-o societate democratici, precum o exigenta a statului de drept. In acelasi timp
trebuie vazut si in ce masura acesta are un continut adecvat, dispune de o procedura spre a i
se asigura eficacitatea si deci spre a-si afirma eficienta si justifica adoptarea. Ori, in mod
evident, noile tehnologii digitale si de inteligenta artificiald prezinta inedite provocari de acest
gen 1n raport direct cu mizele pe care le angajeaza.

1 Technopolitique: comment la technologie fait de nous des soldats, Seuil, Paris, 2024, p. 8. O ilustrare
elocventa a unor atari evolutii si amenintari o reprezinta discutia difuzata luni 12 august 2024 pe reteaua sociald
X, intre Donald Trump, candidat la presedintia S.U.A., si Elon Musk care, dupa preluarea de pe Twitter, si-a
depasit statutul de tehnolog si s-a transformat intr-un actor politic. Cazul patronului lui XCorp nu e singular; o
parte a elitei tehnologice din Silicon Valley s-a apropiat de ideile New Right, carora ,,trumpismul” le e o simpla
traducere politicd. Magnatul tehno doreste, in mod deschis, sa joace un rol in arhitectura politicd democratica
americana si in conversatia invocata lasa sa se subinteleaga ca ar putea participa la o noud, eventuala, administratie
D. Trump la Casa Alba.

12 Intr-o atare perspectiva sunt invocate cite doud secvente recente care au demonstrat insuficienta rispun-
surilor institutionale fata de acesti actori sistemici hibrizi. La inceputul lunii august E. Musk genera una pe retele
sociale, vorbind de ,,razboi civil” a propos de tulburarile din Marea Britanie marcate de actiunile violente ale
reprezentantilor formatiunilor extremiste de dreapta indreptate contra imigrantilor, tensionand relatiile cu Downing
Street. In aceeasi saptamana aflam ci doi astronauti americani erau blocati pe statia ISS ca urmare a avariilor retelei
Starliner nava Boeing. In cele din urma, NASA a trebuit si-si recunoasca neputinta de a face fata situatiei si si
solicite SpaceX ajutorul pentru repatrierea lor in cateva luni. Asadar, doud cazuri in care Elon Musk ne apare intr-o
situatie de agent perturbator, iar in alta ca o solutie de redundanta indispensabila, asa cum s-a demonstrat si in
privinta cazului sistemului Starlink in Ucraina.
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2.1. Ne(de)reglementare vs. reglementare a IA in ecuatia confruntarii
geopolitice

Rolul evident al unui grup de circa 20 de miliardari (din cei aproximativ 70) din Silicon
Valley, in frunte cu Elon Musk (desemnat in fruntea preconizatului departament pentru
eficientd guvernamentald, din afara Casei Albe), in realegerea lui Donald Trump ca al 47-lea
presedinte al S.U.A. impune in lumea reflectiilor teoretice si mai ales in cea a actiunii politice,
un nou curent ideologic, ,, dreapta tech” care, pe langa puntea ce o face intre utopiile
libertariene si valorile conservatoare, aduce in prim plan un nou actor al vietii sociale, cu un
viitor imprevizibil, Inteligenta Artificiald, prin aplicatiile sale'’. Aceasti ideologie care
defineste noul centru mondial de putere, creat prin alianta dintre politica si noile tehnologii
ale celei de-a patra revolutii industriale si care domind pozitia americana in materie, porneste
de la teza conform careia progresul tehnologic trebuie urmarit neincetat, fara a ne preocupa
mai deloc de costurile potentiale ori de riscurile pe care le genereaza pentru societate (Max
Chafkin); statul nu e eficient, intrucat impune numeroase reglementari ,,idioate”, care
inseamna pierdere de timp si trebuie ca el insusi sa fie gestionat precum o intreprindere. O
atare stare induce afirmarea §i practicarea unei nevoi de dereglementare, de simplificare
administrativa si de redimensionare a sistemului componentelor guvernamentale.
Definindu-se ca o ,,combinatie Intre acceptarea inegalitatilor dreptei, cu deschiderea spre
schimbare a stangii” o asemenea viziune propune investitii si experiente in noi spatii de
libertate personala maxima, pe care guvernele sa nu le poata atinge prin actiunea lor, respectiv
cyberspatiu, cosmos ori ocean.

Desigur, in domeniul A o atare perspectiva a implicat pentru Inceput o reactie adversa
fata de preocupdrile de reglementare a dezvoltarii si utilizarii aplicatiilor inteligentei artifi-
ciale. Chiar daca, potrivit unui sondaj Ipso, 83% din americani ,,nu au incredere ca intreprin-
derile care dezvolta sistemele de IA o fac in mod responsabil”, programul republicanilor
americani se pronunta pentru abrogarea ,,periculosului decret al lui Joe Biden” (din octombrie
2024) care ar impiedica inovarea in materie de IA si ar impune ideile stangii radicale in
afirmarea acestei tehnologii. Dimpotriva, conservatorii sustin ,,dezvoltarea unui [A fondata
pe libertatea de expresie si inflorirea fiintei umane”. Combinarea concurentei tehnologice in
termeni geopolitici conduce la dilema daci ,,0 alti inteligent artificiala e posibila™'*, respectiv
una ,,comunistd” si apoi daca aceasta va urma in mod necesar modelul chinezesc, cu
platforme copiate dupa cele ale marilor societati americane si supuse unui control statal strans
ori mai degraba o abordare de tipul statului social a la européenne, cu o dezvoltare centralizata
in mainile institutiilor publice. Cea de-a doua optiune prezinta o oarecare atractie, cu atat mai
mult cu cat cursa A tinde astazi de a trece rapiditatea inaintea calitatii, iar o finantare publica
a IA generative, care s-ar 1nsoti de o selectie riguroasa a datelor, precum si cu o supervizare
exigenta ar putea creste calitatea instrumentelor si atractivitatea pretului facturat intreprin-
derilor cliente, garantand astfel o mai buna remunerare a creatorilor de continuturi. Nu in
ultimul rand, apar si alte intrebari de genul: a cauta sa se dezvolte o economie socialistd a
inteligentei artificiale, nu ar insemna nsa a capitula in fata Silicon Valley? O IA ,,comunista”

=9

ori ,,socialistd” ar trebui sa se limiteze a decide cine detine si controleaza datele ori si a

13V, Faure, Comment la droite tech américaine a pris le pouvoir, ,,Le Monde”, 15 novembre 2024.
14 E. Morozov, Une autre intelligence artificielle est possible, ,,Le Monde diplomatique”, adut 2024.
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modifica modelele si infrastructurile informatice? Nu ar putea fi ele purtatoare de transfor-
mari mai profunde? Lasand pe seama specialistilor strict preocupati de atari aspecte, sa mai
remarcam faptul ca, in orice caz, aceastd a doua abordare globala presupune, in principiu, o
reglementare juridica complexa a conceperii si utilizarii tehnologiilor de [A care se manifesta
deja sub forma a doud modele fundamentale: cel chinez (aferent unei economii afiliate
ideologic) si, respectiv, cel european (operat intr-o si cu pretentiile unei economii de piatd).

In acelasi timp, fie si cu titlu subsidiar, nu putem ignora nici pozitia denuntarii unei
»industrii a diversiunii”, ai carei profeti ar clama interesat i alarmist provocarile [A mai
degraba pentru a convinge liderii mondiali de importanta intreprinderilor lor, asigurandu-se
astfel ¢ au ajuns si rezonat la urechile legislatorului si a atrage capitaluri'”. Desigur, contro-
verse inevitabile intr-o perioada de tranzitie a problemei care trebuie sa fie privite si tratate
in termenii lor cat mai reali, obiectivi.

2.2, Geopolitica IA si guvernanta sa juridica

Noua natura tehnologica a A, in mod singular duala si transversala, initiata de sectorul
privat reprezintd o radicald schimbare de paradigma. Ea constituie atat o revolutie cognitiva
cat si una industriala, care necesitd o adaptare a grilei de lectura a legislatorului. Asa cum au
aratat-o unele precedente de pana acum (precum dezbaterile privind bioetica dupa anii 1970)
reglementarea tehnologica e Tnainte de toate o alegere a societatii si un instrument de soft
power pentru o serie de state. Caracterul extrateritorial al reglementarilor privind inteligenta
artificiald, in fapt mizele geopolitice si ale influentei S.U.A., Chinei ori Europei fac ca
diferitele abordari sd se concureze spre a incadra IA si fiecare dintre aceste regiuni stabilesc
si aplica norme ce reflecta prioritatile lor ideologice, economice si sociale specifice. De altfel,
in literatura de specialitate, pornindu-se de a sperantele si temerile nascute de dezvoltarea
internetului si a inteligentei artificiale in ultimele decenii, se prefigureazd o veritabila
geopolitica a noilor tehnologii, marcata de prezenta marilor actori publici si privati. De partea
primilor regasim, ceea ce unii autori denumesc ,,trei imperii de reglementare”: S.U.A., China
si Uniunea Europeana'®. In grupa secunzilor se inscriu multinationale precum Amazon,
Apple, Google, Meta si Microsoft nenumaratele lor start-ups, care detin ele insele o putere
economica considerabild, in continua crestere si o influenta politica corespunzatoare. Si apoi
o concurentd la nivel inalt, deopotriva in plan orizontal si vertical. In relatia orizontald se
manifestd modelul mai degraba nereglementat, libertarian, axat pe piatd — pentru S.U.A., de
reglementare centrat pe stat in privinta Chinei si tarmurit de drepturi pentru UE. Fiecare din
aceste mari tendinte se exercitd la o scara globald, cu puncte de diferenta, dar si cu aspecte
asemdnatoare. In spectrul vertical intereseazi mai ales raporturile de putere public/privat
economice. in S.U.A. si China gigantii digitalului si ai inteligentei artificiale sunt considerati
mai degraba ca aliati (semnificativa fiind alianta deschisa realizata intre D. Trump si E. Musk
in privinta alegerilor prezidentiale din noiembrie 2024, a rezultatelor sale si a administratiei
americane federale, post-ianuarie 2025) si mai degraba ca inamici ai politicilor reglementare

15 Precum Th. Prévost, in Les prophétes de I’IA. Pourquoi la Silicon Valley nous vend [’apocalypse, Lux
Editeurs, Paris, 2024.

16 A, Bradford, Digital Empires — The Global Battle to Regulate Technology, Oxford University Press,
Oxford, 2023, p. 216.
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traim o epoca in care informatiile abunda, dar informatiile utile riman rare. Ele stimuleaza
productivitatea si sunt mai importante decat oricand in economia de azi.

Intr-o atare situatie generala, se afirma ca IA ar fi o afacere prea grava si decisivd pentru
ca marii giganti tech americani si S.U.A. sa se plieze (neconditionat) la regulile europene, cu
atat mai mult cu cat Europa, care produce norma mondiald, e prea slaba (tehnologic) spre a o
impune ca atare!

Alianta, cu rezonante geostrategice intre puterea politica si cea tehnologica (reprezentata
acum de cea digitala si cea a inteligentei artificiale, convergente intr-un ecosistem complex)
pare a anunta chiar sfarsitul ciclului bicentenar al liberalismului politic si al constitutionalis-
mului juridic in termenii lor clasici si emergenta astfel a unei guvernante in care redefinim
conditia umana, una care implica si punerea in discutie a conceptiei si practicii drepturilor
omului, democratiei si statului de drept. Dar, in cele din urma, asa cum asa cum concluziona
intr-o tribuna publicata in preajma Anului Nou 2025, profesorul Daron Acemoglu laureat al
Premiului Nobel pentru economie 2024, important este, in acest context nebulos, sa
intelegem, sa acceptam si s actionam pentru o IA in serviciul fiintei umane si sub controlul
sau permanent si decisiv si pentru acesta sa o orientdim in directia promisiunii pe care o
reprezintd. In acest sens avem nevoie de un nou narativ in media, in cercurile politice si
societatea civila, precum si de politici publice adecvate si, nu in ultimul rand, de cea mai buna
reglementare posibild 1n aceastd materie si in contextul general de afirmare a revolutiei
inteligentei artificiale. Si nu putem a ne indrepta ferm pe aceasta cale a succesului, decat
incepand prin Intelegerea cat mai deplina a problematicii aferente si a particularitatilor sale
de manifestare in diversele domenii’.

In contextul reasezarii geostrategice generate de demondializarea si crearea de noi poluri
de putere, sub influenta puternica a aliantei dintre politica si marile corporatii tech, se contu-
reaza tendinta elimindrii oricaror Incadrari (,,obstacole”) reglementare, ca urmare a dorintei
de a se edifica ,,0 societate post-umanista, fara stat, condusa de genii ale tehnologiei”. Reven-
dicarea libertatii (absolute) de expresie ar disimula vointa de a face sa dispara orice notiune
de adevir, de a stabili o echivalare intre tot §i contrariul sau si de a induce o strategie
ideologica a haosului, care suscita siderare si dezarmeaza adversarii sdi. O informatie vine
imediat sa se contrazica cu o alta; o atare saturare cognitiva o priveaza deci de orice valoare
absolutd. Ori, fird adevir stabilit, nu poate exista dezbatere democratici®. Din aceasti
perspectiva, UE devine, pentru promotorii interesati ai ,,strategiei haosului”, ca singura putere
economicd mondiala capabild de a legifera spre reglementarea sectoarelor lor econo-
mico-tehnologice de interes — noile tehnologii ale informatiei si de comunicare sau de inteli-
genta artificiala — i principalul adversar si tinta a criticilor venite din partea lumii deregle-
mentate. O atare situatie ridica probleme pentru modelul european de abordare a realizarii si
utilizarii aplicatiilor digitale si de IA, concepute ca unele responsabile de incredere, centrate
pe om si valorile societatii, ceea ce implicd In mod necesar controlul uman si reglementarea
etico-juridicd*. O provocare majori care presupune, inainte de toate, un rispuns european

2 Daron Acemoglu, Prix Nobel d’économie 2024. ,,Le monde doit ceuvrer pour une IA au service de l’étre
humain”, tribune, ,,Le Monde”, 27 decembre 2024.

3 G. Araud, Pourquoi les provocations de Musk sont plus alarmantes que celles de Trump, ,Le Point”,
10.01.2025.

4 E. Berretta, Ingérences d’Elon Musk: les élus allemands demandent des comptes a Bruxelles, ,,Le Point”,
8 janvier 2025.
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imediat, coordonat si ferm la aceste amenintari, in numele ,,suveranitatii digitale”, avand ca
reper esential asigurarea consecventd a ,respectarii drepturilor cetatenilor si aplicarea
legislatiei europene”. O speranta intaritd recent si de rezultatele Summitului de la Paris pentru
actiunea privind [A (10-11 februarie 2025) de configurare a unei a treia cai mondiale in
materie.

Asemenea evolutii rapide si masive nu puteau sa ramana indiferente nici lumii juridice,
asa Incat, mai Intai legislatorii, dar urmati rapid de jurisprudenta si doctrind, au reactionat
adoptand inedite reglementari, chiar daca nu intotdeauna bine articulate deopotriva cu
realitatea tehnologica si corpusul juridic general, si au creat mediul juridic necesar. Potrivit
unor estimdri, pana la finele lui 2023, au fost adoptate circa 150 de legi care mentioneaza in
textul lor IA si aceasti tendintdl e pe cale a se intensifica si diversifica’. Exemplul european
da tonul si in aceasta privinta, odatd cu adoptarea /4 Act, reglementarea-cadru in domeniu a
UE (13 iunie 2024), urmata apoi, tot in context continental, de Conventia-cadru a Consiliului
Europei privind 1A si drepturile omului, democratia si statul de drept (Vilnius, 5 septembrie
2024), primul tratat international cu vocatie universald in domeniu. in paralel cu atari
initiative europene, multiplicarea proiectelor de legi iIn mai multe regiuni marcheaza un
proces legislativ in plin avant. Totusi asa cum se intdmpla frecvent in atari situatii de ruptura
receptarea noii reglementari ramane complexa in practica. Dincolo de o anumita ,,inflatie
legislativa™, care riscd sa afecteze accesibilitatea si claritatea textelor, este de domeniul
evidentei ca fiecare act normativ oglindeste contextul in care a fost redactat, reflectind
viziunea sub care demersurile aferente adoptarii sale au fost intreprinse.

In continuarea orientirii strategice fundamentale a noii Comisii Europene in materie
politico-reglementard, de a pastra ceea ce s-a realizat i prioritar a trece la aplicarea deplina a
acquis-ului, la nivelul UE s-a initiat proiectul ,,scutului democratic european”, promovat la
nivelul Parlamentului European prin crearea unei comisii speciale de analiza a aspectelor
aferente si care s formuleze propuneri concrete in acest sens. El se va sprijini pe ceea ce
exista deja, va identifica lacunele si inspira idei pentru toate politicile pertinente, pentru a
asigura ,,un scut democratic puternic”, capabil sa raspunsa provocarilor emergente, inge-
rintelor straine, respectand, in acelasi timp, drepturile omului, democratia si statul de drept,
ca valori definitorii, inalienabile ale constructiei europene6.

Sub aspectul desfasurarii activitatilor digitale, cat si al utilizarii [A UE e dotatd cu
instrumente reglementare care permit sa concilieze, pe teritoriul sdu, in mod suveran, tinand
seama de istoria i de cultura sa, libertatea de expresie si valorile democratice. I/ faut s en
servir, sans faiblir ! 7

Digital Service Act (DSA) — Regulamentul (UE) 2022/2065 din 19 octombrie 2022
privind serviciile digitale — e menit sa permita UE sa actioneze contra continuturilor ilegale
si orice formd de dezinformare pe Internet, in timp ce Digital Market Act (DMA) —
Regulamentul (UE) 2022/1925 din 14 septembrie 2022 privind pietele digitale — urmareste
abuzurile de pozitie dominanta iar dupa intrarea lor n vigoare au fost deschise mai multe
anchete indreptate impotriva acelor de nerespectare a exigentelor juridic impuse unor giganti

SF.G. Sell, Regulating under Uncertainty: Governance Option for Generative AI, Stanford Cyber Policy
Center, 2024, p. 12.

¢ A. Jaulmes, Elon Musk, un «trolly global a I'assaut du Vieux Continent, ,Le Figaro”, 8 janvier 2025.

7 L’Union européenne doit tenir téte a Elon Musk et Mark Zuckerberg, Editorial, ,,Le Monde”, 10.01.2025.
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ai tech-ului, in special cu sediul peste ocean. Probleme asemanatoare se vor ridica si n
privinga aplicatiilor inteligentei artificiale. Este vorba de o confruntare intre modele de
abordare si de reglementare; reglementarea digitald europeana, care presupune ca actorii
implicati sa faca jocul, va supravietui cu dificultate daca marile platforme americane decid
cu toate de a i se sustrage®. Desigur, in aceastd ecuatie complexi avansul reglementar nu e
suficient, el trebuind a fi Tnsotit spre succes de investitii corespunzatoare in aceste sectoare
de vart’. Si aceasta in conditiile in care, prin programul siu in 50 de puncte anuntat la 13
ianuarie 2025 si menit s faca din Marea Britanie un lider mondial in domeniul 1A, guvernul
britanic se declarad ,,cel mai bun aliat pentru liderii mondiali ai acestei tehnologii” si se
sustrage astfel frontului comun european. in plus, e cunoscut faptul ca Londra nu doreste sa
creeze legi specifice pentru a regla aceastd tehnologie, iar dupa ce, in noiembrie 2023 a
gazduit primul summit mondial dedicat riscurilor prezentate de A, prin noua strategie pare a
lua in considerare si chiar a supralicita beneficiile acesteia mai ales pentru piata muncii si
viata cotidiana.

Conjugat cu asemenea preocupdri de reglementare, o atentie deosebitd se impune a fi
acordatd emergentei unei guvernante adecvate si eficiente, deopotriva nationald,
unional-europeana si mondiald Tn materie. Totul intr-un echilibru, pe de o parte, cu politicile
si strategiile din alte domenii, n curs de desfagurare, iar pe de alta cu exigentele stimularii
inovatiei 1n contextul unei competitii internationale acerbe pentru cucerirea suprematiei ori
cel putin a unui loc confortabil in ecosistemul tot mai complicat al geotehnologiei. In pofida
vocilor, chiar tunatoare ridicate impotriva oricarei incadrari juridic-etice, in stilul libertarian
ce caracterizeaza faza dezlantuirii silbatice a revolutiei [A, mizele existentiale aparute deja
in dezvoltarile tehnologice impun a nu abandona calea pastrarii controlului uman asupra
fenomenului, care nu se poate asigura decat prin reglementare si guvernanti adecvate. In
privinta UE norma si institutionalizarea armonizarii tin de insdsi existenta pietei unice si de
natura constructiei europene, iar in afara lor actiunea comuna nu poate exista.

Privind cu ingrijorare la evolutiile fluctuante in ultima perioada, va trebui, desigur, ca si
abordarile problematicii IA sa se moduleze intr-o anumita masura, in consecinta, dar o etapa
(trecatoare!) nu poate sa marcheze esential si definitiv o transformare asa de radicala si de
complexd, precum cea presupusa de noile tehnologii, inclusiv sub dimensiunea sa juridica.

De aceea, acum la un moment aparent de cumpana, cand mul{i atacd embrionul
reglementar privind IA dobandit la nivel european si in mai multe tari i amenintd cu
demantelarea lui, in favoarea unui ,,far west” juridic, iar Uniunea Europeana si Europa in
general incearcd sa reziste valului, promitdnd o simplificare si suplete a reglementarilor
adoptate si chiar un ,,moratoriu” in dezvoltarea lor, credem ca reflectia teoretic in materie nu
trebuie sd se domoleasca si sa intre, la randu-i, Intr-o stare de ,,adormire”. Dimpotriva, ni se
pare ca, procedand asa, desi tot mai constienti de provocarile mersului fenomenului
tehnico-stiintific actual, am risca sd ne autocondamnam nu numai la un retard juridico-civili-
zational, ci mai ales la o situatie fara intoarcere, o alunecare spre haos, tehnologic si societal
catastrofal. Posibilitatile unei guvernante si reglementdri spre o inteligentd artificiala

8 V. Malingre, Europe: la régulation du numérique a l’épreuve de I’offensive de Trump, Musk et Zuckerberg,
,,Le Monde”, 13 janvier 2025.

° N. Bouzou, Interdire X (ex-Twitter), un symptome de I’hystérie réglementaire et du défaitisme bruxellois,
,,Le Figaro”, 12 janvier 2025.
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inclusiva si durabild pentru popoare si planetd intrezarite la ultimul Summit de profil din
februarie 2025 de la Paris ne aratd ca a ,treia cale”, prin excelentd una a leadershipului
european, in care revolutia IA se conjugd cu cea ecologicd, spre un orizont al dezvoltarii
durabile, reprezintd marea sansd momentului istoric de azi si de maine. Si aceasta cu
participarea reglementarii adecvate si a unei cooperari multilaterale, guvernata de reguli
ferme si general acceptate. Ignorand parca deruta reglementard, jurisprudenta inregistreaza,
cu consecventd, noile si tot mai numeroasele impacturi juridice ale 1A, doctrina genereaza
lucrari fondatoare, iar invatamantul superior inscrie in curricula sa dimensiunile noii
discipline de studiu si ineditului orizont de cercetare stiintifica.

Dupa cum e cunoscut, inteligenta artificiala e si o stiintd, si incd una la dimensiunile
temporale ale istoriei cunoasterii, tdndra, nascutd ca disciplind practic in 1956, in urma
conferintei de la Dartmouth, care se sprijina, in concret, pe mai bine de o jumatate de secol
de progrese stiintifice. Ea cunoaste avansuri spectaculoase in ultimii cincisprezece ani, care
deschid attea provociri deopotriva pentru cercetare si inovare. In afara de atari aspecte strict
tehnico-stiintifice se ridica problema, fundamentala, a difuzarii IA 1n lumea socio-economica
si culturala si care impune, In principiu, multidisciplinaritatea. Din aceasta perspectiva, se
considera cé in special stiintele sociale, dreptul, fizica si multe alte discipline au tot atat de
contribuit la acest fenomen precum matematicile si informatica'®. Numai ca ,,batranul” drept,
spre a reactiona adecvat la noile realitati tehnologice si implicatiile lor, are nevoie, la randu-i,
pentru aceasta, de transformari si adaptari extraordinare, treptate dar profunde, mergand pana
la schimbari de esenta si de naturd. O noua ramura de drept si inedita disciplina stiintifica si
revendicd astfel legitimitatea si locul cuvenit in Republica stiintelor juridice: Dreptul
inteligentei artificiale!

Sub imperiul unor atari considerente si concluzii, nu am pregetat, asadar, la Incercarea
de a cristaliza si expune, intr-un demers cu pretentia unei oarecare coerente, elementele de
etapd ale procesului de constituire a Dreptului inteligentei artificiale (DIA). Pe langa
imboldul propriu, generat de determinarea launtricd, personald de a fi intotdeauna in
avangarda progresului juridic, a intervenit si unul institutional, legat de introducerea la
Universitatea Ecologica din Bucuresti (UEB) a primului master din Romania de DIA si
continuarea lui prin teme de profil, in cadrul Scolii de Doctorat in Drept a UEB. Desigur, in
plina concordanta cu starea dezvoltarii dreptului pozitiv pertinent, national, unional-european
si international, evolutia jurisprudentei si a doctrinei specifice si analiza de fata raimane una
incompletd, preponderent de etapa, mai precis a inceputurilor juridice ale inteligentei
artificiale. Ea este dominatd de prefigurarea riguroasa a modelului juridic european de
dezvoltare a IA si a guvernantei sale, exprimat intr-o ecuatie normativa ce reflectd insesi
particularitatile celor doua organisme de structurare a cooperarii si de exprimare a solidaritatii
regionale, intr-un spatiu civilizational ce continud mostenirea culturald greco-romana,
inventatoarea dreptului ca fenomen social. Intr-adevir, in ritm cu evolutia tehnologiei,
Europa a adoptat doud acte normative majore, fondatoare, de anvergura pentru dreptul UE —
regulamentul 2024/1689 — si altul, un instrument de drept international, de sorginte europeana
dar cu vocatie universald, adoptat in cadrul Consiliului Europei, Conventia-cadru, creand
astfel nucleul unui dispozitiv juridic pertinent, cu doua fatete — una internd, a Uniunii si alta

10 C. Hudelot, Un rapide panorama de 'intelligence artificielle et de ses principales approches, in ,,Dalloz
IP/IT”, février 2025, p. 73.
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externd, a Consiliului, deschisa spre ordinea juridica mondiald, gerandu-se astfel un model
cu rol de leadership.

Din perspectiva unor asemenea evolutii si mize schitate mai sus, demersul teoretic
subsumat proiectului Elemente de Dreptul inteligentei artificiale ca suport didactico-uni-
versitar si ca deschidere si aspiratie doctrinald incearca sa surprinda si sa exprime, cat mai
exact si mai elocvent posibil, dimensiunile si orizonturile reactiei juridice existente,
preconizate si posibile la revolutia tehnico-societald pe care o impune inteligenta artificiala.

Limitele reusitei sunt, la rAndu-le, usor de detectat; ele raman legate cu precadere de
starea normativitatii juridice aferente, de echivocul pozitionarilor politico-strategice ale
momentului din partea actorilor dominanti si perspectivele de evolutie acum previzibile.
Sansele succesului sau, care impulsioneaza oarecum cercetarea, inclusiv intreprinderea de
fata, tin mai ales de implacabilitatea mersului stiintifico-tehnologic, alimentatd de mizele
determinante aflate in joc pentru fiecare si pentru chiar ansamblul umanitatii ca specie intre
specii.

Daca in initiativele noastre de pionierat anterioare, legate de dreptul mediului si al climei,
ne confruntam cu unele dificultati de etapa, legate de conjuncturi trecatoare si dependente
intr-o oarecare masura de optiunea politico-strategica toleratd de urgenta ecologica, 1n
privinta dreptului inteligentei artificiale ezitarile apartin de resortul aspectelor egoiste
exprimate in termenii unor castiguri economice imediate, e adevarat enorme, dar in ultima
instanta puerile si repede risipite.

Revenind la termenii concreti ai demersului preponderent didactico-universitar, realita-
tile normative ne-au obligat la o prezentare fragmentara a problematicii DIA, dar una pornind
de la o luare in considerare a premiselor tehnico-stiintifice in profunzimea lor, detectarea
mutatiilor pe care le presupune si prefigurarea transformarilor pe care le implica. Asa se face
ca volumul se rezuma la si exprima mai ales prefigurari si genereaza asteptari. El surprinde,
mai Intai, provocarile generale ale revolutiei IA si le contextualizeaza juridic. Apoi, printr-o
pozitionare asumata occidentald si preponderent europeana sunt avute in vedere si tratate spre
jurisprudential creator, a ,,rezervelor” oferite de cadrul juridic preexistent, de institutiile
juridice traditionale. Este vorba, mai ales, de concepte si perspective legate de aspecte precum
subiect/obiect de drept, raspundere civila, administrativa sau penald, guvernanta publica sau
corporatistd s.a. Un element indispensabil major l-a reprezentat raportarea impactului [A la
exigentele si starea drepturilor umane fundamentale. Nucleul dur al aspectului reglementar e
legat de analiza cadrului normativ generat in ultima perioada spre reglementarea 1A, in
multitudinea dimensiunilor sale de drept international, drept al UE si drept comparat.
Aparatul conceptual incearca a fi omniprezent si completat cu prioritatile si perspectivele
prefigurate in capitolul final.

Cu asemenea ganduri Indraznim sa incredintam tiparului paginile ce urmeaza, cu simpla
dorinta de a marca deschiderea, si la noi, a noului capitol al cunoasterii juridice pe cale a se
construi, Dreptul inteligentei artificiale.

Autorul



Capitolul I

INTRODUCERE. NEVOIA DE REGLEMENTARE
SI PERSPECTIVE DE REALIZARE A GUVERNANTEI
JURIDICO-INSTITUTIONALE A INTELIGENTEI ARTIFICIALE
(IA)

Aflata inca la inceputuri, reglementarea juridica a inteligentei artificiale (IA) are, totusi,
deja propria-i istorie, se confrunta in prezent cu numeroase provocari specifice fazei stabilii
marilor fundamente si a cristalizarii principiilor dominante si anuntd prefigurarea reperelor
inconfundabile ale unui drept propriu, ca noud ramura a sistemului juridic si inedita disciplind
stiintifica. In acelasi timp, schimbirile rapide la nivelul optiunilor politice si reasezarile la
nivelul competitiei geotehnologice determind evolutii numeroase in privinfa reglemen-
tarii/nereglementarii, a valorilor etico-juridice proferate si a institutiilor si mecanismelor
procedural-institutionale promovate.

Potrivit evaludrilor specialistilor domeniului, dupa 2010 s-au Inregistrat, in acest sens,
peste 600 de rapoarte, cadre si norme publice sau private in legatura cu inteligenta artificiala
si robotica.

Suntem 1n fata unui proces complex, novator si crucial, in care ritmul reglementarii poate
tine cu greu pasul cu rapiditatea inovatiei tehnologice, iar natura sa intrinseca sufera
transformari majore in logica exprimarii specificului si adecvarii raspunsului juridic aferent
la implicatiile unei revolutii stiintifico-tehnice majore. Analiza si desprinderea particula-
ritatilor lui pot oferi semnificative concluzii asupra chiar a viitorului dreptului ca fenomen
social-civilizational §i a metamorfozelor ce ii vor marca existenfa in etapa urmatoare a
dezvoltarii societatii umane.

In acelasi timp, reglementarea juridici se confrunti cu un fenomen tehnologic si societal,
cu implicatii si consecinte incd imprevizibile, deopotriva pozitive si negative, greu de adus si
de promovat intr-un echilibru dinamic favorabil. Din aceasta perspectiva intereseaza mai ales
riscurile asociate utilizarii (ori defectuoasei folosiri) a IA, trei dintre ele distingdndu-se 1n
mod deosebit: cele existentiale pentru special umana, legate de o inteligentd artificiald
generala (generalizatd), cele pentru locurile si piata muncii §i, respectiv, cele asociate
utilizarii metodelor de invatare, in particular cele apartinatoare ,,invatarii profunde”. Marea
dilema ramane aceea dacd inteligenta artificiala ar putea ajunge a avea raspuns la toate
problemele si s-ar substitui umanului pana intr-atat incat sa faca sa piara inteligenta umana,
care s-ar inclina in fata potentialului imens al masinii.

In acelasi timp, dincolo de atari intrebari de ordin (mai ales) filosofic, dar si cu implicatii
practice tot mai numeroase si mai evidente, IA a devenit, la nivel mondial, o0 miza majora in
competitia stiintifico-tehnologica, economica si mai ales militara. Intr-o asemenea perspec-
tiva, interventia dreptului si reglementarea juridicd a acestor provocari, deopotriva indis-
pensabile si inevitabile implica transformari radicale. Ceea ce presupune o analiza adecvata,
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dezbateri intense cu concluzii relevante si dinamice pe masura fenomenului aferent. Nu in
ultimul rand, asistim, la nivel geostrategic, pe langd competifia acerba de ordin
economico-tehnologic si la una subsidiara, dar relevantd in planul reglementarii, in sensul
construirii, $i Tn aceastd privinta, a trei mari ,.blocuri”: cel preponderent dereglementar
(american), reglementar ponderat (UE) si de reglementare stricta (China). Marile firme de
inalte tehnologii americane vad in UE singura putere economicd, mondiald capabila de a
legifera pentru a reglementa sectorul lor, si principalul adversar al lumii dereglementate unde
pot sa-si desfasoare influenta si dominatia fara opreliste si control public, cu semnificatiile
inerente.

1. ,Inteligenta artificiala” ca ,,obiect de drept”

A trata despre ,,reglementarea IA” inseamna implicit a considera i a sustine teoretic ca
»inteligenta artificiala” e un obiect creat de fiinfa umana, o capacitate aplicata/existenta in
masura de cum existd fiecare produs/obiect denumit ,,inteligentd artificiala”. Intr-o
acceptiune generala (abstractd) clasica, dreptul e multimea de conditii ce trebuie indeplinite
spre a exista binele; acesta se manifesta atunci cand ne bucuram de drepturi si indeplinim
indatoririle, iar dreptul ,,defineste ce trebuie sa existe pentru a fi bine”. in acelasi timp, relatia
juridicd e campul de actiune/aplicare al dreptului, acolo unde trebuie sa se exercite drepturile
si s se indeplineasca obligatiile. Privita intr-o atare ecuatie prealabila, cum relatia juridica e
valida atunci cand partile sale intregul ei coincide cu dreptul, cand 1n acest cadru se afla IA
si aceasta din urma devine valabild dacd si numai dacd presupune deplina exercitare a
drepturilor si indeplinirea obligatiilor stabilite in continutul raportului juridic aferent. In
consecintd, se impune o concluzie scurta dar relevanta.

Faptele nu definesc dreptul, el fiind predefinit. Inteligenta artificiald nu face decat sa ne
arate cd regulile juridice sunt insuficiente in ceea ce o priveste. El se aplica in masura in care
se construieste si se exprimd relatia juridicad corespunzatoare. Ea poate fi o forma de
indeplinire a dreptului §i un stimul de dezvoltare a sa.

La randul sdu, marea provocare doctrinald a unui ,.drept al inteligentei artificiale”
presupune, deopotriva, normativitate i aparat conceptual, intr-o ecuatie adecvatia. Ambele
avand ca premisd notiunea de inteligentd artificiald in acceptiune juridica. Intr-adevar,
sintagma e compusd din 2 cuvinte; primul trimite la capacitatea de a gandi, In timp ce
secundul semnificd produs de uman. In consecint, se poate sustine ci IA e un produs de
reflectie, creat de persoane fizice. Inteligenta artificiala apare ca un oximoron, pentru ca
denumirea juxtapune doi termeni contradictorii: pe de o parte, inteligenta e asociata facul-
tatilor cognitive autonome, iar, pe de alta, vocabula artificiala trimite la sisteme informatice
lipsite de orice constiintd. Convenirea, acceptarea universala si consacrarea juridica ferma a
intelesului comun acordat sintagmei reprezintd o importantd majora pentru stabilirea
obiectului de reglementare §i structurarea normativitatii aferente.

Asadar, intr-o perceptie proprie si printr-o evolutie particulard reglementarea juridica a
IA are propria-i justificare teoretica si impunere practicd, ambele pornind de la pozitionarea
de principiu a calificarilor tehnologiilor aferente ca un obiect, unealtd, instrument i, in ultima
instanta, subiect deopotriva in plan obiectiv si al dreptului.
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2. Ambiguitatea actorilor reglementarii si a contributiei lor

Intr-un reusit eseu dr. A. Mhalla, cercetitor la Laboratorul de antropologie politica al
EHESS din Paris, specialist in mizele politice si geopolitice ale digitalului, surprinde si
expune implicatiile fenomenului relatiilor ambivalente intretinute si dezvoltate intre BigTech
si state, asa-numita fehnopolitica, si atrage atentia asupra riscurilor ,,de privatizare a doua
bunuri de consum intangibile: libertatea de expresie... si democratiile noastre™"".

Este de domeniul evidentei ca astazi s-a ajuns ca dinamica BigTech si cea BigState,
acelea care utilizeaza gigantii tehnologici spre a-si alimenta politica de putere, se patrund si
se potentializeaza reciproc. Parteneriatul intre public si privat, precum cele dintre NASA si
SpaceX ori Palantir si Pentagon sunt elocvente in acest sens. In functie de culoarea (politica)
a administratiei, natura ambivalentei interdependentelor lor poate sd fie mai mult sau mai
putin accentuati cu un punct de piedici: chestiunea reglementrii business-ului lor'%.

Nu stim Incd cum se cuvine reactionat normativ si institutional la atari situatii
ambivalente, contradictorii. Cert este ca vechile mijloace de aparare a valorilor publice,
comune, precum institutiile secolului al XX-lea nu mai sunt operabile cu adevarat si cu atat
mai putin eficiente, intrucat actorii s-au schimbat, iar formulele de putere, la randu-le, au
evoluat. Exemplul reglementarii europene privind serviciile digitale, Digital Services Act
[Regulamentul (UE) 2022/2065 din 19 octombrie 2022 privind o piatd unica pentru serviciile
digitale], care a stabilit cadrul juridic vizdnd problemele moderatiei si responsabilitatii
retelelor sociale e elocvent si in aceasta privintd. Ca principiu, un text oficial este absolut
necesar intr-o societate democratici, precum o exigenta a statului de drept. In acelasi timp
trebuie vazut si in ce masura acesta are un continut adecvat, dispune de o procedura spre a i
se asigura eficacitatea si deci spre a-si afirma eficienta si justifica adoptarea. Ori, in mod
evident, noile tehnologii digitale si de inteligenta artificiald prezinta inedite provocari de acest
gen 1n raport direct cu mizele pe care le angajeaza.

1 Technopolitique: comment la technologie fait de nous des soldats, Seuil, Paris, 2024, p. 8. O ilustrare
elocventa a unor atari evolutii si amenintari o reprezinta discutia difuzata luni 12 august 2024 pe reteaua sociald
X, intre Donald Trump, candidat la presedintia S.U.A., si Elon Musk care, dupa preluarea de pe Twitter, si-a
depasit statutul de tehnolog si s-a transformat intr-un actor politic. Cazul patronului lui XCorp nu e singular; o
parte a elitei tehnologice din Silicon Valley s-a apropiat de ideile New Right, carora ,,trumpismul” le e o simpla
traducere politicd. Magnatul tehno doreste, in mod deschis, sa joace un rol in arhitectura politicd democratica
americana si in conversatia invocata lasa sa se subinteleaga ca ar putea participa la o noud, eventuala, administratie
D. Trump la Casa Alba.

12 Intr-o atare perspectiva sunt invocate cite doud secvente recente care au demonstrat insuficienta rispun-
surilor institutionale fata de acesti actori sistemici hibrizi. La inceputul lunii august E. Musk genera una pe retele
sociale, vorbind de ,,razboi civil” a propos de tulburarile din Marea Britanie marcate de actiunile violente ale
reprezentantilor formatiunilor extremiste de dreapta indreptate contra imigrantilor, tensionand relatiile cu Downing
Street. In aceeasi saptamana aflam ci doi astronauti americani erau blocati pe statia ISS ca urmare a avariilor retelei
Starliner nava Boeing. In cele din urma, NASA a trebuit si-si recunoasca neputinta de a face fata situatiei si si
solicite SpaceX ajutorul pentru repatrierea lor in cateva luni. Asadar, doud cazuri in care Elon Musk ne apare intr-o
situatie de agent perturbator, iar in alta ca o solutie de redundanta indispensabila, asa cum s-a demonstrat si in
privinta cazului sistemului Starlink in Ucraina.
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2.1. Ne(de)reglementare vs. reglementare a IA in ecuatia confruntarii
geopolitice

Rolul evident al unui grup de circa 20 de miliardari (din cei aproximativ 70) din Silicon
Valley, in frunte cu Elon Musk (desemnat in fruntea preconizatului departament pentru
eficientd guvernamentald, din afara Casei Albe), in realegerea lui Donald Trump ca al 47-lea
presedinte al S.U.A. impune in lumea reflectiilor teoretice si mai ales in cea a actiunii politice,
un nou curent ideologic, ,, dreapta tech” care, pe langa puntea ce o face intre utopiile
libertariene si valorile conservatoare, aduce in prim plan un nou actor al vietii sociale, cu un
viitor imprevizibil, Inteligenta Artificiald, prin aplicatiile sale'’. Aceasti ideologie care
defineste noul centru mondial de putere, creat prin alianta dintre politica si noile tehnologii
ale celei de-a patra revolutii industriale si care domind pozitia americana in materie, porneste
de la teza conform careia progresul tehnologic trebuie urmarit neincetat, fara a ne preocupa
mai deloc de costurile potentiale ori de riscurile pe care le genereaza pentru societate (Max
Chafkin); statul nu e eficient, intrucat impune numeroase reglementari ,,idioate”, care
inseamna pierdere de timp si trebuie ca el insusi sa fie gestionat precum o intreprindere. O
atare stare induce afirmarea §i practicarea unei nevoi de dereglementare, de simplificare
administrativa si de redimensionare a sistemului componentelor guvernamentale.
Definindu-se ca o ,,combinatie Intre acceptarea inegalitatilor dreptei, cu deschiderea spre
schimbare a stangii” o asemenea viziune propune investitii si experiente in noi spatii de
libertate personala maxima, pe care guvernele sa nu le poata atinge prin actiunea lor, respectiv
cyberspatiu, cosmos ori ocean.

Desigur, in domeniul A o atare perspectiva a implicat pentru Inceput o reactie adversa
fata de preocupdrile de reglementare a dezvoltarii si utilizarii aplicatiilor inteligentei artifi-
ciale. Chiar daca, potrivit unui sondaj Ipso, 83% din americani ,,nu au incredere ca intreprin-
derile care dezvolta sistemele de IA o fac in mod responsabil”, programul republicanilor
americani se pronunta pentru abrogarea ,,periculosului decret al lui Joe Biden” (din octombrie
2024) care ar impiedica inovarea in materie de IA si ar impune ideile stangii radicale in
afirmarea acestei tehnologii. Dimpotriva, conservatorii sustin ,,dezvoltarea unui [A fondata
pe libertatea de expresie si inflorirea fiintei umane”. Combinarea concurentei tehnologice in
termeni geopolitici conduce la dilema daci ,,0 alti inteligent artificiala e posibila™'*, respectiv
una ,,comunistd” si apoi daca aceasta va urma in mod necesar modelul chinezesc, cu
platforme copiate dupa cele ale marilor societati americane si supuse unui control statal strans
ori mai degraba o abordare de tipul statului social a la européenne, cu o dezvoltare centralizata
in mainile institutiilor publice. Cea de-a doua optiune prezinta o oarecare atractie, cu atat mai
mult cu cat cursa A tinde astazi de a trece rapiditatea inaintea calitatii, iar o finantare publica
a IA generative, care s-ar 1nsoti de o selectie riguroasa a datelor, precum si cu o supervizare
exigenta ar putea creste calitatea instrumentelor si atractivitatea pretului facturat intreprin-
derilor cliente, garantand astfel o mai buna remunerare a creatorilor de continuturi. Nu in
ultimul rand, apar si alte intrebari de genul: a cauta sa se dezvolte o economie socialistd a
inteligentei artificiale, nu ar insemna nsa a capitula in fata Silicon Valley? O IA ,,comunista”
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ori ,,socialistd” ar trebui sa se limiteze a decide cine detine si controleaza datele ori si a

13V, Faure, Comment la droite tech américaine a pris le pouvoir, ,,Le Monde”, 15 novembre 2024.
14 E. Morozov, Une autre intelligence artificielle est possible, ,,Le Monde diplomatique”, adut 2024.
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modifica modelele si infrastructurile informatice? Nu ar putea fi ele purtatoare de transfor-
mari mai profunde? Lasand pe seama specialistilor strict preocupati de atari aspecte, sa mai
remarcam faptul ca, in orice caz, aceastd a doua abordare globala presupune, in principiu, o
reglementare juridica complexa a conceperii si utilizarii tehnologiilor de [A care se manifesta
deja sub forma a doud modele fundamentale: cel chinez (aferent unei economii afiliate
ideologic) si, respectiv, cel european (operat intr-o si cu pretentiile unei economii de piatd).

In acelasi timp, fie si cu titlu subsidiar, nu putem ignora nici pozitia denuntarii unei
»industrii a diversiunii”, ai carei profeti ar clama interesat i alarmist provocarile [A mai
degraba pentru a convinge liderii mondiali de importanta intreprinderilor lor, asigurandu-se
astfel ¢ au ajuns si rezonat la urechile legislatorului si a atrage capitaluri'”. Desigur, contro-
verse inevitabile intr-o perioada de tranzitie a problemei care trebuie sa fie privite si tratate
in termenii lor cat mai reali, obiectivi.

2.2, Geopolitica IA si guvernanta sa juridica

Noua natura tehnologica a A, in mod singular duala si transversala, initiata de sectorul
privat reprezintd o radicald schimbare de paradigma. Ea constituie atat o revolutie cognitiva
cat si una industriala, care necesitd o adaptare a grilei de lectura a legislatorului. Asa cum au
aratat-o unele precedente de pana acum (precum dezbaterile privind bioetica dupa anii 1970)
reglementarea tehnologica e Tnainte de toate o alegere a societatii si un instrument de soft
power pentru o serie de state. Caracterul extrateritorial al reglementarilor privind inteligenta
artificiald, in fapt mizele geopolitice si ale influentei S.U.A., Chinei ori Europei fac ca
diferitele abordari sd se concureze spre a incadra IA si fiecare dintre aceste regiuni stabilesc
si aplica norme ce reflecta prioritatile lor ideologice, economice si sociale specifice. De altfel,
in literatura de specialitate, pornindu-se de a sperantele si temerile nascute de dezvoltarea
internetului si a inteligentei artificiale in ultimele decenii, se prefigureazd o veritabila
geopolitica a noilor tehnologii, marcata de prezenta marilor actori publici si privati. De partea
primilor regasim, ceea ce unii autori denumesc ,,trei imperii de reglementare”: S.U.A., China
si Uniunea Europeana'®. In grupa secunzilor se inscriu multinationale precum Amazon,
Apple, Google, Meta si Microsoft nenumaratele lor start-ups, care detin ele insele o putere
economica considerabild, in continua crestere si o influenta politica corespunzatoare. Si apoi
o concurentd la nivel inalt, deopotriva in plan orizontal si vertical. In relatia orizontald se
manifestd modelul mai degraba nereglementat, libertarian, axat pe piatd — pentru S.U.A., de
reglementare centrat pe stat in privinta Chinei si tarmurit de drepturi pentru UE. Fiecare din
aceste mari tendinte se exercitd la o scara globald, cu puncte de diferenta, dar si cu aspecte
asemdnatoare. In spectrul vertical intereseazi mai ales raporturile de putere public/privat
economice. in S.U.A. si China gigantii digitalului si ai inteligentei artificiale sunt considerati
mai degraba ca aliati (semnificativa fiind alianta deschisa realizata intre D. Trump si E. Musk
in privinta alegerilor prezidentiale din noiembrie 2024, a rezultatelor sale si a administratiei
americane federale, post-ianuarie 2025) si mai degraba ca inamici ai politicilor reglementare

15 Precum Th. Prévost, in Les prophétes de I’IA. Pourquoi la Silicon Valley nous vend [’apocalypse, Lux
Editeurs, Paris, 2024.

16 A, Bradford, Digital Empires — The Global Battle to Regulate Technology, Oxford University Press,
Oxford, 2023, p. 216.



